EMI n2 00037/2017 MEC MF MI MP

Brasilia, 6 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de \Vossa Exceléncia
proposta de alteraco de dispositivos da Lei n@ 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, da Lei Complementar n@ 129, de
8 de janeiro de 2009, da Medida Provisoria nQ 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, da
Medida Provisdria n 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, da Lei n° 7.827 de 27 de setembro de
1989, da Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994, da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, da
Lei n© 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e.

2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n© 9.394, de 1996, em seu art.

39, inciso |, reafirma a previsdo constitucional, consagrando como principio da educacdo a
"igualdade de condigfes para 0 acesso e permanéncia na escola". A partir desse principio, pretende-
se diminuir as desigualdades sociais promovendo a inclusdo social de estudantes de baixa renda em
instituicbes de ensino superior — IES, combatendo as situacGes de dificuldade de acesso, de
repeténcia e de evasdo decorrentes das condi¢cdes de vulnerabilidade socioeconémica. Para tanto, é
imprescindivel a implantacdo de acfes que visam ampliar e garantir 0 acesso, a permanéncia e a
diplomacdo dos estudantes na perspectiva de inclusdo social, promocdo da igualdade, formacao
ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida.

3. O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, instituido pela Lei n2 10.260, de 2001,
tem natureza contébil e foi criado com o objetivo de conceder financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos, com avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacédo e ofertados por IES privada aderente ao FIES.

4. E inquestionavel a importancia do financiamento estudantil como indutor de politicas
para ampliacdo do acesso ao ensino superior ao custear o curso para aqueles que ndo conseguem
acesso ao mercado de crédito estudantil.

5. No entanto, € de igual importancia que o Governo Federal, ao atuar no mercado de
crédito estudantil, garanta a sustentabilidade financeira e a governanca da politica.

6. Contudo, observa-se, nos ultimos anos, que o0 modelo do FIES adotado pelo Governo
Federal, aléem de nédo ter sido eficaz na ampliacdo do acesso ao ensino superior, tem suscitado
diversas criticas quanto a sustentabilidade fiscal, ameagando a continuidade da politica.

7. Primeiro, o FIES n&o tem sido plenamente eficaz em auxiliar no cumprimento da meta
do Plano Nacional da Educacdo — PNE, havendo potencialidades pendentes de exploragéo. A meta



12 do PNE pretende elevar a taxa bruta de matricula no ensino superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, sendo que pelo menos 40% das novas
matriculas devem ocorrer nas IES publicas. No entanto, o Brasil encontra-se em patamares bem
distantes dos estipulados pela PNE, contando com apenas 18,2% de taxa liquida de matricula no
ensino superior, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP de 2015.

8. O que aconteceu é que o numero de financiamentos concedidos pelo FIES ultrapassou o
total de novas matriculas no segmento privado, o que significa que parte dos alunos ja matriculados
em instituicdes de ensino privado passou a ser financiada pelo programa, indicando o efeito
crowding-out, ou seja, 0 excessivo crescimento dos financiamentos via FIES retirou estudantes que
poderiam ter acesso a outras fontes de financiamento para serem financiados pelo Governo Federal.
Resultado disso é que atualmente ha mais alunos no FIES que nas universidades publicas do pais.

9. Enquanto mais de um milh&o de novas matriculas (ndo financiadas) foram realizadas na
rede privada entre 2009 e 2015, o FIES concedeu, no mesmo periodo, mais que o dobro de novos
financiamentos, alcancando 2,2 milhGes de estudantes. Assim, boa parte dos contratos do FIES foi
celebrada com estudantes que ja cursavam, ou ja cursariam, o ensino superior. Desse modo, a forte
elevacao de financiamento do Fies contribuiu aquém do esperado na expansdo das novas matriculas
do ensino superior, quando se observa 0s novos financiamentos concedidos no periodo.

10. Dessa forma, o saldo devedor dos financiamentos que compdem a carteira atual do
FIES alcancou, em abril de 2017, o volume total de R$ 74 bilhdes, com estimativa de atingir R$ 96
bilhdes no final do ano, abrangendo cerca de 2,6 milhdes de contratos, que sdo administrados pelos
agentes financeiros do Fundo, cuja remuneracdo € devida na proporcdo de até 2% a.a. (a0 ano)
sobre o valor total da carteira, e devera atingir, neste ano, cerca de R$ 1,3 bilhdo.

11. Por outro lado, o 6nus fiscal anual do FIES, em trajetoria crescente nos Gltimos anos, ja
é consideravel e tende a se agravar a medida que um numero maior de contratos garantidos pelo
Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC entre em fase de amortizacédo e
leve ao reconhecimento de perdas de parcela consideravel do crédito concedido. Em 2010, o 6nus
fiscal era de R$ 1,8 bilhdo e, em 2016, foi de R$ 32 bilhdes, quase dezoito vezes maior em apenas
cinco anos.

12. O FGEDUC, fundo de natureza privada, criado pela Lei nQ 12.087, 11 de novembro de

2009, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n@ 501, de 8 de setembro de 2010, tem a
finalidade de garantir parte do risco em operacdes de crédito educativo no ambito do FIES. A
criacdo do Fundo teve como objetivo substituir o fiador convencional exigido nos financiamentos a
estudantes com renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio e também
a estudantes matriculados em cursos de licenciatura e beneficiarios de bolsa parcial do Programa
Universidade para Todos — PROUNI.

13. A Unido é cotista Unica do FGEDUC, tendo aportado aproximadamente R$ 2,2 bilhdes,
e as entidades mantenedoras aderentes do FIES, para fazerem jus a garantia, devem contribuir com
a Comissdo de Concessédo de Garantia — CCG no percentual de 6,25% incidente sobre a parcela das
operacdes de financiamentos garantidas pelo Fundo Garantidor. Atualmente, cerca de 70% da
carteira do FIES é garantida pelo FGEDUC, sendo que o restante, 30%, é garantido por fianca.

14, No tocante a insustentabilidade fiscal do FIES, as principais causas podem ser
desagregadas em trés categorias: (i) risco de crédito, (ii) subsidio implicito e (iii) governanca do
programa.

15. Acerca do risco de crédito (i), destacam-se trés questdes, que estdo relacionadas ao risco
moral do aluno, a concentracdo de risco na Unido e a inadimpléncia subestimada.



16. A primeira questdo, atinente ao risco moral do aluno, decorre da pouca clareza do
estudante financiado pelo FIES sobre a natureza do crédito que esta recebendo, tratando o
financiamento como uma bolsa. Ao mesmo tempo, o aluno tem dificuldade em saber quanto esta
seu saldo devedor e como este evolui. Este fato, atrelado a menor importancia desta divida frente a
outras, como a imobiliaria, a conta de luz ou a do cartdo de credito, devido as consequéncias do ndo
pagamento sobre sua vida, tende a elevar a inadimpléncia do financiamento educacional e a ter um
impacto relevante sobre o risco de crédito da operacao.

17. A segunda questdo é a concentracdo de risco na Uniao (Risco Moral das IES), derivada
da baixa contribuicdo das IES para o FGEDUC, ja que as institui¢des de ensino contribuem com
menos de 10% para garantir o empréstimo ao FIES. O restante é coberto direta ou indiretamente
pelo governo (na condi¢do de Unico cotista do FGEDUC e por meio da assunc¢do de parte do risco
pelo FIES).

18. A terceira questdo € que a inadimpléncia considerada pelo FGEDUC (10%) é
claramente subestimada, considerando o percentual ja observado, de cerca de 30% na carteira em
fase de amortizacdo, com baixa probabilidade de recuperacdo desde 2010, e o verificado pela
experiéncia internacional. Cabe mencionar que, quando se considera 0 numero de contratos com
alguma inadimpléncia frente ao ndmero total de contratos, ambos em fase de amortizacdo, o
percentual j& sobe para 46,5%, para 0s contratos a partir de 2010, e 51,4%, para todo o estoque.
Dessa forma, a perda esperada do programa tende a ficar proxima a 50%, em consequéncia da
maturacao dos contratos e das caracteristicas do crédito educacional concedido.

19. Quanto ao subsidio implicito (ii), o alto diferencial entre o custo operacional da divida
publica e a taxa de juros do FIES (6,5%) gera um subsidio implicito elevado (em 2015, foi de
R$ 6,6 bilhdes), que afeta o custo da divida liquida. As estimativas realizadas a partir da base de
dados dos contratos formalizados do FIES indica que o subsidio total da carteira supere os R$ 77
bilhdes ao longo de todo o periodo de maturacdo da carteira atual.

20. Em relacdo a governanca do programa (iii), observou-se auséncia de planejamento
fiscal de médio prazo relacionado a oferta de vagas. O passado recente indica crescimento abrupto e
a necessidade de que a tomada de decisdo seja compartilhada com os outros entes, considerando o
espaco e risco fiscais existentes e as diversas outras politicas com as quais eventualmente possua
sobreposicao.

21. Nesse contexto, ressalta-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos

Acordios n2 3001/2016-TCU-Plenario e n@ 539/2017-TCU-Plenario, dentre outros apontamentos,
determinou ao Ministério da Educacdo — MEC, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo — MP e ao Ministério da Fazenda — MF a realizagdo de estudos com vistas “a estabelecer
tendéncia de redugdo da dependéncia do programa quanto aos recursos do Tesouro Nacional” e,
também, garantir sustentabilidade financeira e a governanga do programa.

22, Com o fito de fortalecer o desenvolvimento da politica e considerando os principios que
norteiam as acfes sociais e educacionais no &mbito da administracdo publica, quais sejam,
eficiéncia, eficacia e efetividade, propde-se desencadear um conjunto de acGes, dentre as quais 0
financiamento adequado e a possibilidade de concesséo de auxilios pelo MEC pagos diretamente ao
beneficiado.

23. Nesse sentido, a presente Medida Provisoria propde o aperfeicoamento do programa de

financiamento estudantil, de que trata a Lei n2 10.260, de 2001, com foco na sustentabilidade e na
melhoria da gestdo, de modo a viabilizar uma politica de acesso ao ensino superior mais ampla que
seja eficaz e que atenda melhor o estudante.

24. Para a primeira modalidade de financiamento estudantil, direcionada ao publico mais



necessitado, isto €, estudantes com renda familiar bruta de até trés salarios minimos per capita,
serdo oferecidas melhores condigdes de financiamento e uma série de outras melhorias na gestao e
transparéncia do programa e para os alunos. Uma inovagdo trazida é a previsdo de taxa de juros
reais zero, enquanto atualmente a taxa de juros nominal ¢é fixa em 6,5%.

25. Além disso, respeitando a capacidade de pagamento do aluno, o prazo e o valor das
prestacbes do financiamento passard a ser mediante a vinculacdo do valor da prestacdo a renda
efetiva do financiado. O prazo de pagamento atual € de trés vezes o periodo financiado, que na
média indica prazo de amortizacdo de doze anos, o qual se inicia somente apos o final da caréncia e
sem considerar qualquer proporcdo em relacdo a renda do devedor. O valor da prestacdo sera
calculado de maneira proporcional ao salario bruto do estudante financiado, mediante retencédo
diretamente na fonte pagadora e recolhimento direto ao FIES. Portanto o periodo de amortizacéo
dependera da renda do aluno. Essa medida constitui importante mecanismo de mitigacdo da
inadimpléncia. Aliada a isso, o agente financeiro, de acordo com as diretrizes do MEC e do Comité
Gestor do FIES — CGFIES, podera pactuar medidas de estimulo a liquidacdo ou reescalonamento
das dividas vencidas, visando assegurar o retorno dos capitais emprestados.

26. A Medida Provisoria propde também uma novidade: a criagdo de uma modalidade mais
ampla do FIES, que serd constituida com recursos publicos, porém sera operacionalizada por
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, sejam elas publicas ou
privadas, que assumirdo integralmente o risco de crédito das operacdes e o custo de captacdo (Taxa
de Longo Prazo — TLP).

217, Essa nova modalidade podera atender, na forma da regulamentacdo, estudantes com
renda bruta familiar mensal de até cinco salarios minimos per capita e contara com garantia
exclusivamente privada, nos termos definidos pelas instituicdes financeiras, ndo sendo abrangida
pela cobertura oferecida pelo Fundo Garantidor — FG-FIES ou pelo FGEDUC.

28. A proposta do novo programa de financiamento garante também o menor valor de
mensalidade ofertada pela instituicdo de ensino para os estudantes do FIES e a previsibilidade do
valor total contratado no financiamento, inclusive com a definicdo do indice de reajuste a ser
utilizado, proporcionando maior transparéncia ao processo.

29. As alteracGes relacionadas ao Fundo de Financiamento do Centro-Oeste — FDCO, ao
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e ao Fundo de Desenvolvimento da Amazonia —

FDA, de que tratam a Lei Complementar n 129, de 2009, a Medida Proviséria n 2.156-5 e a

Medida Provisoria n@ 2.157-5, ambas de 2001, tém por objetivo permitir que recursos desses
Fundos possam ser direcionados para o financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Cursos superiores ndo gratuitos nas respectivas regides de atuacéo.

30. Adicionalmente, pretende-se também contar com o0s recursos dos Fundos
Constitucionais, instituidos pela Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamentou o art. 159,
inciso I, “alinea c”, da Constituicdo Federal, e tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Permite a utilizagéo destes recursos
para financiar estudantes e proporcionar forte melhoria do capital humano e de todo o setor
produtivo.

31. A aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regites Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, serd através de suas institui¢oes financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento e permitira ainda que essas regifes possam promover
seus estudantes ao ensino superior. Para tanto, entendeu-se necessaria a alteracdo da Lei em
questdo, viabilizando a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Cursos superiores nao gratuitos.



32, H& ainda a possibilidade de uso de linha de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES para financiamento nesta nova modalidade do
FIES, em que as instituigdes financeiras assumem totalmente o risco de crédito. Isso ampliard a
contribuicdo do BNDES como fomentador do desenvolvimento econémico do pais, em consonancia

com o previsto no § 12 do art. 239 da Constituicio Federal. A propodsito, diversos autores apontam a
relevancia do papel da educacdo no desenvolvimento, dentre eles pode-se mencionar Barros e
Mendonca (1998), os quais atribuem ao atraso educacional do pais uma taxa de crescimento de 15%
a 30% inferior a esperada. Ressaltam ainda que o atraso educacional tem impactos indiretos sobre
varidveis ndo econémicas, como a mortalidade e o desempenho educacional futuro, fazendo com
que investimentos em educacdo tenham importantes externalidades sociais que tornam o
investimento em educagdo ainda mais necessario para o desenvolvimento humano de uma
sociedade. Importante frisar novamente que, assim como 0s recursos dos fundos regionais, este
também seré operacionalizado pelas institui¢fes financeiras autorizadas, as quais assumirdo o risco
integral da operacéo.

33. Dentre as alteracdes voltadas a sustentabilidade do FIES esta a flexibilidade da fase de
caréncia do financiamento, periodo compreendido entre a fase na qual o estudante esta frequentando
a graduacdo e a fase de amortizacdo, quando o estudante comeca a pagar as prestacdes do
empréstimo. Como o estudante ja efetua durante o curso o pagamento as instituicdes de ensino da
parcela da mensalidade ndo financiada pelo programa, o objetivo da medida é que o aluno mantenha
a disciplina de pagamentos imediatamente apds a conclusdo do curso, exceto se ndo auferir renda.
Adicionalmente, a medida contribui para que 0s recursos emprestados comecem a retornar ao
Fundo mais cedo, pois o prazo de caréncia atual é de dezoito meses.

34, Durante o periodo do curso, que correspondente a fase de utilizacdo do financiamento
estudantil, como forma de estimular o efetivo acompanhamento da evolucdo dos pregos praticados
pelas instituicbes de ensino, os estudantes pagardo diretamente ao agente financeiro o valor
correspondente a parcela das mensalidades ndo financiadas (coparticipacdo) em substituicdo ao
pagamento trimestral de juros de até R$ 150,00 praticado atualmente. Assim, o estudante ir& efetuar
0 pagamento do valor equivalente as despesas operacionais do agente financeiro e de seguro
prestamista para cobertura da totalidade do contrato, em menor monta que o atual.

35. Esta sendo proposta, ainda, a criacdo de novo Fundo Garantidor, denominado FG-FIES,
que terd integralizacdo inicial da Unido e participacdo das entidades mantenedoras, que serdo
cotistas do Fundo na proporcdo inicial de 13% sobre o valor dos encargos educacionais financiados,
percentual que ira variar a partir do segundo ano de criacdo, de acordo com a inadimpléncia dos
estudantes que cursaram cada instituicdo de ensino, como medida de incentivo a qualidade dos
cursos, com reflexo na empregabilidade dos formandos. O FG-FIES tera por objetivo a
complementariedade de renda dentro do prazo de amortizacao e a garantia do risco de crédito dos
financiamentos. Os estudantes com renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-
minimo e meio terdo a cobertura exclusiva do Fundo Garantidor e os estudantes com renda superior
precisardo indicar fiador.

36. O aumento do incentivo a participacdo no risco de crédito por parte das instituicbes de
ensino potencializara os efeitos da politica de insercdo social promovida pela educagéo ao facilitar o
acesso dos estudantes de menor renda aos cursos de nivel superior e auxiliara no desenvolvimento
de uma médo de obra qualificada, cada vez mais necesséria para obtencdo de um crescimento
sustentavel de medio e longo prazos, visto que havera a certeza de retorno dos capitais investidos
pelo FIES, pois eventuais perdas serdo assumidas exclusivamente pelo FG-FIES.

37. Com o objetivo de aperfeicoar a gestdo do FIES, estd sendo proposta a criacdo do
Comité Gestor Interministerial, que tera como competéncia definir as diretrizes e prioridades da
politica de financiamento estudantil para o FIES, em consonancia com as metas do Plano Nacional



de Educacdo — PNE, os requisitos de concessdo, as condigdes técnicas e operacionais e a aprovagao
do Plano Trienal do FIES e seus ajustes anuais, considerando 0s impactos orcamentarios e
financeiros ao longo do tempo.

38. A criacdo do Comité fortalecera o planejamento e a governanca do FIES, ao tornar
colegiadas as decisdes, o acompanhamento e a avaliagdo dos resultados do programa, trazendo
conhecimentos e capacidades diversos para a tomada de deciséo.

39. Os relatorios produzidos pela Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — CGU tem apontado para a necessidade de
aperfeicoamento de politicas e programas de assisténcia estudantil, notadamente em relacdo aos
critérios de elegibilidade, metodologia de sele¢do dos beneficiarios, acompanhamento da execugéo,
metodologia de repasse dos recursos federais, definicdo dos valores dos auxilios a serem
concedidos, prestacdo de contas, gestdo e governanca.

40. As alteragBes propostas no art. 46 da Lei n2 9.394, de 1996, buscam ampliar o escopo
das medidas disponiveis ao Poder Publico no exercicio da avaliacdo, da regulacdo e da supervisao
da educacdo superior, para garantir a qualidade da oferta, além de trazer maior seguranca juridica
contra o risco de descontinuidade da atividade de instituicdes, em prejuizo dos estudantes. Por sua
vez, quanto a alteragcdo consignada no art. 13 da proposta, que modifica a redacdo do inciso Il do
art. 2° da Lei n° 8.958, de 1994, cabe salientar que as instituicdes federais de ensino (IFES) e de
pesquisa (ICTs) podem contratar fundagdes que apoiem seus projetos de pesquisa, ensino e
extensdo, bem como de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico. De acordo com a
legislagéo atualmente vigente, para que uma fundacdo de direito privado, sem finalidade lucrativa,
possa atuar como fundacdo de apoio junto a uma IFES ou ICT, € preciso que seja credenciada por
ato conjunto do Ministério da Educagdo (MEC) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacfes (MCTIC). Nesse contexto, foi criado o Grupo de Apoio Técnico - GAT, constituido
por representantes de ambos Ministérios com a finalidade de analisar e aprovar os pedidos de
credenciamento das fundacgdes de apoio, cujos processos devem ser instruidos com a documentacao
exigida pelo Decreto n°® 7.423/2010. Em reunides realizadas ordinariamente de forma bimensal, o
GAT analisa o cumprimento de todos 0s itens expostos na referida regulamentacdo. Atualmente, a
Portaria Conjunta n° 209, de 08 de junho de 1995, designa um membro do Ministério da Educacéo e
um membro do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na qualidade de representantes junto
ao GAT. Verificou-se nos ultimos anos um aumento expressivo no nimero de Fundacfes de Apoio,
bem como o de Universidades Federais, e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(ICTs). Diante disso, entende-se pertinente o aumento do prazo de validade do credenciamento
concedido as fundaces de apoio, em razdo do incremento no volume de pedidos apresentados
perante 0 GAT. Além do mais, sob a perspectiva do escopo de atuacdo das fundacdes, verifica-se
que o prazo vigente de 2 (dois) anos se mostra demasiadamente exiguo, tendo em vista que 0s
projetos desenvolvidos pelas fundacdes de apoio sdo executados em periodos mais longos, de modo
que os documentos a serem apreciados pelo GAT nao sofrem alteracfes substanciais no periodo de
dois anos. Dessa forma, propde-se que o prazo de renovacdo do credenciamento das fundacbes de
apoio seja de 5 (cinco) anos, de modo a atender interesse conjunto do GAT e das préprias
fundac@es, conforme reiterados pleitos trazidos pelo Conselho Nacional das Fundag6es de Apoio as
Instituicdes de Ensino Superior e Pesquisa (CONFIES). Frente ao quadro delineado, em razdo da
experiéncia da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo na anélise dos pedidos
de credenciamento das fundag6es de apoio, apresenta-se a proposta de alteracdo da Lei n°® 8.958, de
1994, com o objetivo de atender as demandas dos atores interessados e de aprimorar 0S
procedimentos relacionados ao credenciamento e sua renovacéo.

41. O aporte para viabilizar o funcionamento do FG-FIES sera feito pelo MEC e devera ser
de no maximo R$ 500 milhGes por ano, de modo a ndo comprometer 0s programas em
execugdo. Contudo, se houver a necessidade desses R$ 500 milhdes do orgamento discricionério,



havera a necessidade de remanejamento de outras despesas discricionarias, obedecendo o Teto dos
Gastos Publicos (Emenda Constitucional 95/2016) ndo afetando, portanto, assim o resultado
primario. E importante observar que ao longo dos préximos anos a decisdo de realocar o orgamento
especifico serd sempre do Ministro de Estado em exercicio na Pasta.

42, Ja em relacdo ao art. 2° da Medida Provisoria, ndo ha novas despesas. Trata-se somente
do remanejamento da execucdo das despesas com as bolsas e auxilios de assisténcia e permanéncia
dos estudantes de graduacdo presencial das Instituicdes Federais de Ensino; ou seja, ja ha a regular
previsao orcamentaria.

43. A relevancia e a urgéncia das alteracGes ora propostas sdo justificadas pela necessidade
de evitar a descontinuidade do Programa em funcdo dos riscos ndo apenas fiscais, mas, sobretudo,
operacionais e sistémicos apontados tanto pela equipe técnica dos Ministérios quanto pelo proprio
Tribunal de Contas da Unido — TCU, considerando que o processo seletivo para o primeiro semestre
de 2018 tem inicio ja no periodo anterior, ou seja, no segundo semestre de 2017, periodo em que se
afigura necesséria a implementacdo das medidas preparatorias a oferta de vagas pelas IES para o
exercicio vindouro, sem as quais decerto resultard grave e irreparavel solucédo de continuidade dos
contratos ja firmados pelos estudantes financiados, que evidentemente ndo terdo tempo habil a
promover a renovacao de suas semestralidades, frustrando, assim, a expectativa de ingresso e/ou
continuidade na educacéo superior.

44, Além disso, a nova modalidade do FIES, operacionalizada com a participacdo de
instituicdes financeiras, inclusive privadas, demandara o desenvolvimento de ferramentas e sistemas
de Tecnologia da Informacdo necessarios para a viabilizacdo dos empréstimos. H& ainda, o tempo
obrigatdrio para operacionalizar todas as medidas e legislacGes infra legais, bem como a criacéo e
deliberacdes do novo Comité de Governanca e utilizacdo dos fundos.

45, Nessas condicOes, submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta
de Medida Proviséria que visa garantir, ampliar e dar sustentabilidade as politicas publicas
educacionais, fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Mendonca Bezerra Filho, Dyogo Henrique de Oliveira,
Eduardo Refinetti Guardia, Helder Zahluth Barbalho



