EM n2 00019/2016 MCidades

Brasilia, 8 de Novembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter, a apreciacéo de Vossa Exceléncia, Proposta de Edi¢cdo de Medida
Proviséria que institui o Programa Cartdo Reforma, o qual veicula subvencao econdmica com o escopo de
proporcionar a aquisi¢cdo de materiais de construcdo destinados a reforma, & ampliacdo ou a concluséo de
unidades habitacionais, assim como fornecer assisténcia técnica a grupos familiares com renda mensal de
até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) e satisfazer os custos operacionais do Programa, incorridos pela
Unido, nos termos que especifica.

Referido Programa tenciona ampliar o catalogo das a¢fes do Governo Federal orientadas a
garantir, aos cidadaos, condi¢cdes minimas para que possam viver com dignidade.

Deveras, a moradia digna constitui direito social, a ser garantido a todos os cidaddos, como
bem esclarece o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.

No que se refere ao mencionado direito social & moradia, as demandas por politicas publicas
habitacionais devem ser divididas em dois segmentos: aquelas voltadas a corre¢éo do déficit habitacional
guantitativo; aquelas voltadas a correcdo do déficit habitacional qualitativo.

Atualmente, o déficit habitacional quantitativo, associado a construcdo de mais unidades
habitacionais, restou alcangado por meio de politicas publicas da Unido, a exemplo do Programa Minha
Casa, Minha Vida, instituido pela Medida Proviséria n°® 459/2009, posteriormente convertida na Lei n°
11.977/2009, ora em vigor.

N&o obstante os esfor¢cos de Estados e Municipios, a grave questdo do déficit habitacional
gualitativo, associado a condi¢c8es precérias de habitabilidade, salubridade e seguranca de moradia, carece
ainda de intervencao especifica e efetiva por parte da Unido. Isso com a finalidade precipua de realizar o
referido direito social a dignidade de moradia, expressamente considerado pelo constituinte de 1988, além
de contribuir para a reducdo das desigualdades regionais no Pais, o que também constitui objetivo
constitucional do Estado Demaocratico de Direito brasileiro (CF/88, art. 3°, 1), e, em Ultima analise, realizar o
principio da funcao social da propriedade (CF/88, art. 5°, XXIIl, art. 170, Ill, e art. 182, § 2°).

A delimitacdo dos conceitos de déficit habitacional é objeto constante de estudos e andlises da
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), a qual desempenha papel de destaque no que toca a formulagéo e a
avaliagdo das politicas publicas habitacionais no Pais. No que se refere a distingdo entre déficit habitacional
guantitativo e inadequacao das moradias, ou déficit habitacional qualitativo, assim manifesta-se a referida
instituicdo:

“Como déficit habitacional entende-se a no¢do mais imediata e intuitiva da necessidade de
construcdo de novas moradias para a solugcdo de problemas sociais e especificos de habitacdo detectados
em certo momento. A inadequacao de moradias, por outro lado, reflete problemas na qualidade de vida dos
moradores: ndo esta relacionada ao dimensionamento do estoque de habitacdes e sim as suas



especificidades internas. Seu dimensionamento visa 0 delineamento de politicas complementares a
construgcao de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios.”

Nos termos acima, com o objetivo de atender ao comando inserto no aludido art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, vem o Ministério das Cidades apresentar Proposta de Medida Provisoéria,
tencionando a instituicdo de mecanismo alternativo e complementar a tradicional politica de construcdo de
novas unidades habitacionais no Pais.

O modelo de atendimento habitacional, ora referenciado, vem preencher uma lacuna,
identificada no catalogo de politicas publicas do Governo Federal, que ainda carece de programas que
busquem instrumentalizar medidas de melhoria habitacional e correcdo da inadequacdo dos domicilios
brasileiros.

Em reforgo a relevancia do tema, as estimativas sdo de que em 2014, no Brasil, existiam cerca
de 960 mil domicilios préprios com adensamento excessivo, cerca de 7,7 milhdes de domicilios sem
esgotamento sanitario, cerca de 940 mil domicilios sem cobertura adequada (FJP, 2016), vide nota 1. Os
indicadores aqui apresentados ndo sdo exaustivos do panorama de déficit habitacional qualitativo que
acomete 0 Pais. E que outros critérios, de dificil mensuracéo a partir dos dados atualmente existentes,
concorreriam para o incremento dos nimeros em referéncia.

Ainda para evidenciar a relevancia do enfrentamento do tema do déficit habitacional qualitativo
brasileiro, em uma perspectiva de comparacao internacional, pode-se analisar o indicador de percentagem
de pessoas que vivem em habitages sem um vaso sanitario interior para uso exclusivo do domicilio. Este é
um dos critérios de definicdo de domicilios inadequados. Nesse sentido, em 2010, estimava-se que, no
Brasil, 6,67% da populagéo vivia em domicilios sem banheiro exclusivo. Trata-se de percentual em muito
superior & média da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, qual seja,
1,16%. A titulo de exemplo, no México, 4,19% da populacéo vivia em domicilios sem banheiro exclusivo no
periodo em foco, vide nota 2.

Os alarmantes nameros e indicadores, presentemente referenciados, bem justificam a criacao
de instrumentos juridicos de emergéncia pela Unido, a exemplo da Medida Proviséria ora proposta, 0s quais
se revelem dotados de amplo espectro de atuacéo, abrangendo todo o territério nacional, e orientados a
reducdo do déficit de qualidade habitacional no Pais. Eis a funcionalidade precipua da subvencéo
econdmica veiculada por meio do Programa Cartdo Reforma.

Hé& que se ressaltar, inclusive, que 0s investimentos em esgotamento sanitario, em construgcdo
de banheiros para uso exclusivo dos domicilios, em construcdo de coberturas adequadas e na reducao do
adensamento domiciliar — principais focos das acfes do Programa Cartdo Reforma —, impactam,
sobremaneira, indicadores de saude, a exemplo das interna¢des por doengas infecciosas e parasitarias, da
transmissdo de agentes patogénicos e parasitas intestinais e da ocorréncia de doenca de Chagas, entre
outras associagdes, vide nota 3. Em especial, a literatura aponta que as condi¢des de habitacdo impactam
fortemente os indicadores de salude e de educagdo das criancas, inclusive com efeitos prolongados para
além do ano de contracdo da doencga, vide nota 4.

Os dados e evidéncias ora expostos, insista-se, ratificam a relevancia do tema da reducéo do
déficit habitacional qualitativo brasileiro, o qual demanda a implementacdo de a¢Bes governamentais
imediatas, que possam ser concretizadas ja no inicio do exercicio de 2017, por meio do Programa-Piloto,
ora submetido a avaliagcdo de Vossa Exceléncia.

Na esteira dos paragrafos precedentes, ndo é ocioso relembrar que o arranjo do Programa
Cartdo Reforma gera economias de custo e pode complementar as iniciativas convencionais de provisao
habitacional que ja estdo em curso, viabilizando melhorias habitacionais de forma mais barata e mais célere
para familias de baixa renda, além de diversificar a politica habitacional brasileira.

Especificamente quanto a urgéncia do enfrentamento do déficit habitacional qualitativo
brasileiro, cumpre destacar que o Programa Cartdo Reforma pode contribuir para o incremento da indastria
nacional de materiais de construcao, distribuida por todo o territério nacional, com consequente geracéo
direta de emprego e renda, em momento que o Pais atravessa periodo de baixa atividade econdmica e alta
taxa de desocupacéo.

A urgéncia da implantacdo do Programa Cartdo Reforma esta fundamentada na sua execucgéo
em carater de projeto piloto do Governo Federal. A constatagdo do diagnostico de precariedade da condigdo
das habitacdes instaladas, de sua associacdo com indicadores de saude e de educacdo bem justificam,
ademais, sua instituicdo em carater emergencial. A acdo governamental justifica-se, portanto, a realizacdo



do direito social a moradia digna (CF/88, art. 6°), associado a promocao de melhoraria da qualidade de vida
da populacéo brasileira de baixa renda.

Todos esses argumentos confirmam que a execu¢do do Programa Cartdo Reforma deve ser
realizada com urgéncia para que 0s seus resultados sejam validados e, consequentemente, ampliados, de
modo a atender com eficacia, eficiéncia e efetividade o maior nUmero de grupos familiares de baixa renda,
alvo da politica habitacional aqui referenciada. Resta justificado, portanto, o veiculo normativo proposto para
institui-lo, o qual, inclusive, ja havia sido utilizado, em 2009, para fins de implementacéo de politica publica
voltada a correcéo do déficit habitacional quantitativo no Pais.

Por meio do Programa Cartdo Reforma, propde-se que a Unido conceda subvencéo
econdmica, para os grupos familiares com renda mensal bruta limitada a R$ 1.800,00 (mil e oitocentos
reais), incluidos os rendimentos concedidos por programas de transferéncia de renda, a medida que isto
Ihes propiciard, repita-se, a aquisicdo de materiais de construgdo, destinados a reforma, a ampliagdo ou a
conclusao das unidades habitacionais de que sejam titulares, possuidores, ou mesmo detentores.

Além da elegibilidade no critério da renda mensal bruta familiar, outros recortes fardo parte do
desenho do Programa Cartdo Reforma. Sdo eles: (i) domicilios préprios; (ii) domicilios em areas regulares
ou passiveis de regularizacao; (iii) domicilios permanentes; e (iv) domicilios com paredes de alvenaria, de
madeira aparelhada ou equivalente. Alguns desses critérios sdo utilizados na definicdo de déficit
habitacional qualitativo, proposta pela Fundagao Jodo Pinheiro (caso dos itens “ii” a “iv’), a medida que
delimitam, exatamente, a existéncia de inadequacdo de moradias ja existentes, sem representar, portanto,

demanda por novas moradias.

Interessa perceber, ademais, que as acdes do Programa Cartdo Reforma direcionam-se a
domicilios (inadequados) proprios, e ndo alugados ou cedidos. Tudo para que as acdes a serem
empreendidas com subsidios da Unido garantam a permanéncia dos moradores na habitacdo que tenha
sido alvo das melhorias custeadas com recursos da subvencdo econdmica em tela.

Considerando os critérios de elegibilidade pelas caracteristicas do domicilio e pela renda
mensal bruta do grupo familiar, foram realizadas estimativas, vide nota 5, do publico potencial e do publico
elegivel ao Programa Cartdo Reforma.

A demanda em potencial estimada do Programa Cartdo Reforma, com elegibilidade apenas
pelas caracteristicas dos domicilios, sem restrigdes associadas a renda mensal bruta do grupo familiar, € de
7.834.354 domicilios, ou seja, 11,6% dos domicilios existentes no Pais.

Tratando-se aqui, porém, de uma politica publica com carater social e, portanto, com
focalizacdo a partir da renda dos grupos familiares beneficiarios, a populacdo elegivel estimada esta
delimitada em 3.487.337 domicilios.

A opcéo, no caso, por um cartdo, semelhante aqueles utilizados na pratica comercial brasileira,
com vistas a disponibilizacdo de parcela dos recursos da subvengédo econémica em tela, além de imprimir
maior seguranca e transparéncia as transacdes, permitird o controle preciso destas, de forma a garantir que
as aquisicbes dos materiais de construgdo em foco sejam realizadas em perfeita conformidade com as
diretrizes do Programa Cartdo Reforma.

Para a implementagdo do Programa Cartdo Reforma, sugere-se que a Unido, por intermédio do
Ministério das Cidades, institucionalmente habilitado a dispor sobre politicas de desenvolvimento urbano e
politicas setoriais de habitagdo, inclusive por meio de parcerias (art. 1° do Anexo | do Decreto n.
4.665/2003), articule-se com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conceitualmente denominados
Entes Apoiadores, na proposta de Medida Proviséria em comento, e com eles divida responsabilidades.
Tudo para que restem otimizadas, ao maximo, as acdes e a aplicacdo dos recursos associados a
subvencdo econbmica em tela.

Por estarem mais proximos a realidade legalmente regulada, os Entes Apoiadores ficardo
responsaveis, em suma, por promover a selecdo dos beneficiarios do Programa Cartdo Reforma, a partir
dos critérios estabelecidos pelo Ministério das Cidades, por coordenar o Programa no ambito de seus
respectivos territérios, bem como por acompanhar e fiscalizar a execu¢do do Programa e a boa aplicacédo
dos recursos da subvencdo econdmica a ele relacionada.

A mao-de-obra, utilizada para a consecu¢do das aludidas obras de reforma, ampliacdo ou
conclusdo de unidades habitacionais, mediante utilizagdo dos materiais de construcdo adquiridos com
recursos da subvengdo em comento, serd fornecida diretamente pelo préprio grupo familiar beneficiado.



Assim, destaca-se que o modelo adotado é o da autoconstrucdo, ante o carater artesanal das intervencdes
construtivas que serdo realizadas, de dificil mensuracdo e especificacdo pelo Poder Publico. Neste
particular, propde-se que parcela dos recursos do Programa seja direcionada aos Entes Apoiadores, de
modo que estes possam fornecer assisténcia técnica, associada a itens de servico de construcao civil,
previamente indicados pelo Ministério das Cidades, aos grupos familiares beneficiados e, assim, garantam
uma melhor aplicacdo da subvencdo concedida pela Unido.

Feitos os esclarecimentos acima, tratando-se, no caso, de uma subvencdo econbmica de
carater discricionario, importa observar, por fim, as normas consignadas nos arts. 16 e 26, da Lei

Complementar n€ 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Referidos dispositivos estabelecem, como condi¢ges a concesséo de subvengfes econdmicas:
() a edicao de lei especifica, para o que se revela suficiente e adequada a proposta de medida provisoria,
ora submetida ao crivo de Vossa Exceléncia; (ii) o atendimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e
(iii) a previsdo da destinacdo, no orcamento ou em seus créditos adicionais, do montante a ser despendido
pela Uni&o.

Em referéncia ao art. 16 da LRF, cumpre-se esclarecer que ndo estédo previstos dispéndios com
o Programa Cartdo Reforma em 2016, de modo que ndo haverd impacto orcamentario-financeiro neste
exercicio.

A compatibilidade do Programa Cartdo Reforma com a LDO se dara quando da inclusédo de
dotagdo em categoria de programacéo especifica na futura Lei Or¢camentéria para 2017, cujo projeto de lei
esta em tramitacdo no Congresso Nacional (PL n® 18/2016-CN).

Em relacdo a compatibilidade do Programa Cartdo Reforma com o PPA 2016-2019, destaca-se
gue a iniciativa guarda compatibilidade com o Programa Temético Moradia Digna, por meio do Objetivo
“Melhorar as condigbes de vida e de habitabilidade das familias de baixa renda que vivem em
assentamentos precarios”.

Especificamente para 2017, segundo a memdria de calculo consignada ao final desta
Exposicdo de Motivos, a estimativa orcamentéria e financeira para o Programa Cartdo Reforma perfaz a
importancia de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), o que possibilitara atender, neste
exercicio, cerca de 85 mil familias, a partir da subvencéo econdmica que serd concedida pela Unido. Estes
recursos serao provenientes de remanejamento de dota¢des orcamentéarias do Ministério das Cidades.

Para os exercicios de 2018 e 2019, os valores ficam condicionados a disponibilidade
orcamentdria e financeira a ser indicada pelo Ministério das Cidades, quando da elaborac&o dos respectivos
projetos de leis orcamentérias, em consonancia com as orientagées de governo, e em conformidade com as
metas de familias beneficiadas a serem definidas em momento oportuno. Nessa linha, estima-se,
preliminarmente, atender ao mesmo numero de grupos familiares nos dois exercicios em referéncia.

Dessa forma, os valores orgamentério-financeiro sdo, assim, estimados para 2018 e 2019,
respectivamente, em R$ 522.500.000 (quinhentos e vinte dois milhGes e quinhentos mil reais) e R$
546.012.000 (quinhentos e quarenta e seis milhdes e doze mil reais), sem prejuizo de que sejam
oportunamente revisados, a partir dos resultados preliminares que o Programa Cartdo Reforma venha a
alcancar.

Com efeito, a manutencdo do Programa Cartdo Reforma e o fluxo de suas acgdes, nos
exercicios de 2020 em diante, dependerdo da avaliacdo dos seus resultados efetivos, e, em se tratando de

uma despesa de carater discricionario do Poder Executivo, restardo condicionados a disponibilidade
orcamentéria e financeira da Unido, consoante esclarece a proposta da Medida Proviséria em foco.

Esses sdo os motivos pelos quais tenho a honra de submeter, a elevada consideracao de
Vossa Exceléncia, a proposta de criacéo do Programa Cartdo Reforma, em anexo.

Sem mais para 0 momento, reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta
consideragéo.
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Respeitosamente,

Bruno Cavalcanti de Araujo
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