EMI nº 00248/2021 ME

 

Brasília, 15 de setembro de 2021.

 

                        Senhor Presidente da República,

1                      Submeto a sua apreciação o Projeto de Lei que promove redução gradual de incentivos e benefícios federais de natureza tributária.

2.                     Atendendo às disposições do art. 4º da Emenda Constitucional nº 109, de 15 de março de 2021, cuja interpretação detalhada constou do Parecer nº 00055/2021/DECOR/CGU/AGU, de 13 de setembro de 2021, do Departamento de Coordenação e Orientação de Órgãos Jurídicos, da Consultoria-Geral da União, da Advocacia-Geral da União, elaborou-se Plano de Redução Gradual de Incentivos e Benefícios Federais de Natureza Tributária e, em consequência, encaminha-se a presente proposição legislativa, com as respectivas estimativas de impactos orçamentários e financeiros.

3.                     O referido Plano de Redução propõe-se incialmente que diversos benefícios fiscais que possuem prazo determinado não sejam prorrogados ao final do prazo de suas vigências. Dessa forma, não seriam prorrogados 7 benefícios que findam em 2022, 4 que findam em 2023, 8 que findam em 2024 e 1 que tem o prazo final previsto para 2025. Essa medida não está prevista no texto normativo encaminhado porque não se trata de revogação, mas de mera não prorrogação.

4.                     Além disso, para alcançar o montante de redução exigido pelo inciso I do artigo 4º da Emenda Constitucional 109, de 2021, o citado Plano de Redução também: a) revogar o benefício da redução de 70% no IRRF sobre as remessas na aquisição de obras estrangeiras (arts. 3º e 3º-A da Lei nº 8.685, de 1993); b) reduzir o valor de estimativas de renúncia decorrente do benefício de redução do IPI na importação de autopeças (arts. 20 a 26 da Lei nº 13.755, de 2018) dos atuais R$ 667 milhões para R$ 469 milhões (redução de R$ 198 milhões no valor da renúncia).

5.                     Ainda, o Plano propõe revogar em 01 de janeiro de 2022 os diversos benefícios fiscais cuja revogação já consta do texto do Projeto de Lei nº 2.337, de 2021 (Reforma do Imposto sobre a Renda), aprovado pelo plenário da Câmara dos Deputados em sessões nos dias 01 e 02 de setembro de 2021, e encaminhado para continuidade de tramitação perante o Senado Federal.

6.                     Estima-se que a revogação de benefícios fiscais proposta no mencionado plano de redução provoque os seguintes impactos orçamentários e financeiros:

	UNIDADE: R$ MILHÕES
	 
	 

	ANO
	REVOGAÇÃO DE BENEFÍCIOS APROVADA NO PL 2.337/21 - APROVADO NA CÂMARA DOS DEPUTADOS
	REVOGAÇÃO DE BENEFÍCIOS COM PRAZO DETERMINADO + OUTRAS REVOGAÇÕES
	TOTAL

	2022
	R$ 15.287
	R$ 495
	R$ 15.782

	2023
	-
	R$ 1.063
	R$ 1.063

	2024
	-
	R$ 1.435
	R$ 1.435

	2025
	-
	R$ 94
	R$ 94

	2026
	-
	R$ 4.040
	R$ 4.040

	2027
	-
	R$ 0
	R$ 0

	2028
	-
	R$ 0
	R$ 0

	2029
	-
	R$ 0
	R$ 0

	TOTAL
	R$ 15.287
	R$ 7.128
	R$ 22.415


 

7.                     Essas, Senhor Presidente, são as razões que justificam a elaboração do Projeto de Lei que ora submeto a sua apreciação.

                                    

              

Respeitosamente,

 

	Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro de Estado da Economia
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Este Plano de Redugio Gradual de Incentivos e Beneficios Federais de
Natureza Tributéria implementa o disposto no art. 42 da Emenda Constitucional n 109, de.
15 de margo de 2021, publicada em 16 de margo de 2021, que estabelece:
Art. 40 O Prsidente da Repiblica deve encaminhar a0 Congresso Nacional, em até 6
sels) meses apds a promulgacdo desta Emenda Constitucional, plano de reducdo
gradual de incentivos e beneficios federals e natureza tributiria, acompanhado das
correspondentes proposigdes legistativa e das estimativas dos respectivos impactos
orgamentarios e inanceiros
§ 19 As proposigbes legilativas a que s refere o caput devem propiciar, em conjunto,
redugio do montante total dos incentivos e beneficos referidos no caput deste
artgo:
1- para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento),
em termos anualizados, em elag3o aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido
da promuigagdo desta Emenda Constitucional;
de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2%.
dois porcento) do produto nterno bruto.
§ 2¢O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas
estabelecidas no § 12 deste artigo, 3o s aplica aos Incentivos e beneficos:
1 - estabelecidos com fundamento na alinea "d" do Iniso I do caput e no pardgrafo
tinico do art. 146 da Constitigdo Federal;

11 - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c” do
Inciso V1 do caput do art 150 & no § 7 do art. 195 da Consttuigdo Federa;
concedidos a0s programas de que trata a alinea "¢ do inciso | do caput do art.
159 da Consttuigdo Federal;

IV - reativos 30 regime especal estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das
Disposicoes Constituclonais Transitrias e s dreas de lvre comércio e zonas francas
estabelecidas na forma da

V- relacionados aos produtos que compdem acesta bsics; e
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Vi concedidos aos programas estabelecidos em lel destinados 3 concess3o de bolsas
de estudo integras e parcais para estudantes de cursos superiores em Instituigdes
privadas de ensino superior, com ou sem fin lucativos.

§ 30 para efeitos deste artigo, considera-se Incentivo ou benefico de natureza
tributéria aquele assim definido na mas recente publicagio do demonstrativo 3 que
se refere 0§ 60 do art. 165 da Constituigdo Federal.

Em adendo, o conteddo normativo do referido dispositivo constitucional fol

detalhadamente analisado no Parecer e 00055/2021/DECOR/CGU/AGU, de 13 de setembro.
de 2021, do Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos, da
Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, que dispde:

3

1) Determina o art. 49 da Emenda Constitucional n® 109, de 2021, que o Exmo. Senhor
Presidente da Repibica encaminhe a0 Congresso Naclonal, até dia 15 de setembro
de 2021, um plano de redusdo gradual de ncentivos e beneficos federals de natureza
tributiria, acompanhado de proposigoes legilativas e das estimativas dos respectivos.
Impactos orgamentsrios e financeiros.

10§ 19 do art. 45 da EC n? 109, de 2021, determina que as proposisdes legslativas
encaminhadas devem propicar, em conjunto, uma redusdo do montante total dos
Incentivos e beneficos, de maneira que para o exercicio financeiro em que forem
encaminhadas haja redugdo de pelo menos 10% (dez por cento), em termos
anualizados, em relagio aos incentvos e beneficios vigentes por ocasido da
promulgagdo da EC n 109, e de modo que o total desse montante, no prazo de até 8
(oo} anos, ndo itrapasse 2% (dos por cento) do produto Intero bruto.

0522 do art. 42 da £C n? 109, de 2021, exclulu expressamente os Incentivos e
beneficos federais de natureza tributéria que enuncia da incdéncia do caput (plano
de redusio gradual) o atingimento das metas de que cuida o § 1¢do dispositvo.
V) Merece prevalecer a exegese no sentido de que os beneficos e ncentivos federals
de natureza trbutira excluidos pelo § 29 do art 4° da EC ne 109, de 2021, ndo
devem ser computados na base de cilculo para fins da fixacdo das metas de ave
culda 0§ 19 do art 4%, por explicta e teal determinacdo constitucional. (grfou-se)

Conforme se observa, para fins da fixagao das metas de redudo de beneficios

© incentivos federals de natureza tributdria, ndo devem ser computados aqueles
mencionados pelo § 29 do art, 49 da Emenda Constitucional n® 109, de 2021.

a

Com base no Demonstrativo de Gastos Tributdrios de 2021, os beneficios &

Incentivos de natureza tributdria citados pelo referido § 20 do art. 42 da Emenda
Constitucional 109, de 2021, apresentam os seguintes impactos orgamentarios:
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Ainda com base no mesmo Demonstrativo de Gastos Tributdrios de 2021, o

total de gastos tributrios previstos para o exercicio soma RS 307,931 bilhdes.
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[image: image4.jpg]6 Portanto, excluindo-se do montante global de beneficios e incentivos de
natureza tributéria os valores referentes aqueles apartados do célculo pelo § 29 do art. 4° da
Emenda Constitucional 109, de 2021, verifca-se que o montante total de gastos tributdrios.
com beneficios e Incentivos de natureza tributaria a ser considerado neste plano de redugo
gradual representa RS 157,45 bilhes ou 2,06% do PI.

7 Dessa forma, para se chegar  meta de 2%, ao final de 8 anos, seria necessdrio
reduzir em aproximadamente 0,06% do PIB ou, no minimo, RS 4,21 bilhdes, os beneficios
tributdrios constantes do DGT — Demonstrativo de Gastos Tributdrios. Ademas, o inciso | do
artigo 42 da Emenda Constitucional 109, de 2021, estabelece que no primeiro ano devem ser
reduzidos beneficios tributdrios que representem, no minimo, 10% do montante, fora as
excegdes, o que corresponde a RS 15,75 bilhdes.

s Nesse contexto, propde-se incialmente que diversos beneficios fiscais que
possuem prazo determinado ndo sejam prorrogados o final do prazo de suas vigéncias.
Dessa forma, no serlam prorrogados 7 beneficios que findam em 2022, 4 que findam em
2023, 8 que findam e 2024 e 1 que tem o prazo final previsto para 2025,

B Além disso, para aleanar o montante de redugio exigido pelo incso | do
artigo 49 da Emenda Constitucional 109, de 2021, propdem-se também: a) revogar o
beneficio da redugio de 70% no IRRF sobre as remessas na aquisigao de obras estrangelras
(arts. 38 e 30 da Lei n? 8,685, de 1993); b) reduzi o valor de estmativas de renincia
decorrente do benefico de redugdo do 1P na importagdo de autopecas (arts. 20 2 26 da Lel
n 13,755, de 2018) dos atuais RS 667 milhGes para RS 469 milhoes (redugdo de RS 198
milhes no valor da rendncia)
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10.  Ainda, propde-se revogar em 01 de janeiro de 2022 0s diversos beneficios fiscals cuja
revogagdo J4 consta do texto do Projeto de Lei n? 2.337, de 2021 (Reforma do Imposto sobre
a Renda), aprovado pelo plenrio da Camara dos Deputados em sessdes nos dias O1 e 02 de
setembro de 2021, ¢ encaminhado para continuidade de tramitagio perante o Senado

Federal.
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