4.6. Pregos

Rendimentos dos Subconjuntos Populacionais

Definida a projecdo da evolugdo de quantidades das subpopulagdes de interesse mencionadas anteriormente, faz-se
s . . ~ ~ . . . JoRT] 1 . . 'RT ~
necessaria a proje¢do da evolugao de seus rendimentos financeiros médios,” e assim, por meio da multiplicagdo entre

. z , . ~ .. . . .2
precos e quantidades, é possivel estimar a evolugdo das massas salariais dos subconjuntos populacionais.” No caso da
populagdo ocupada, seu rendimento médio cresce a taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho (%;),
conforme explicitado pela equagdo (33), e a evolugdo da massa salarial dessa subpopulagdo é computada a partir do
. ;. ocup g . et .
produto entre seu rendimento médio (7 ) e a quantidade de ocupados ( L-_;Pfr) para cada clientela, de acordo

com a equacdo (34). Logica semelhante é empregada para a estimativa de evolugdo das massas salariais dos

contribuintes urbanos no SM (C‘grf,;._l-t"[_sr) e acima do SM (;; Wi ), as quais acompanham a evolugdo das quantidades de
suas subpopulagGes e de seus rendimentos, conforme as equagdes (35) e (36). Quanto a evolug¢do dos rendimentos,

observa-se que o SM evolui de acordo com taxa de crescimento prépria (ﬁmﬂhr), conforme a equagdo (37)° enquanto

os rendimentos médios dos contribuintes acima do SM crescem de acordo com a taxa de crescimento real dos

rendimentos do trabalho (77,), de acordo com a equagdo (38):

TRl = T hR®ie1 - (140, (33)
CRWie = " oRwi - CURPS (34)
CTWE = W . i (35)
vaWir = va®is - vaPix (36)
Wpnin, = Wmin,_y- (1 ngmmr] (37)
va®ic = va®@ir-1- (1 F ) (38)

Valor dos Beneficios

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais,

a£74L ) s30 dados pela equacdo (39), onde o pardmetro (**75L3.) representa a taxa de

RUp!

os valores dos beneficios (

! Tal variavel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concessdo de beneficio daqueles individuos que
recebem acima do piso previdenciario.

? Conforme sera visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolugdo das taxas de crescimento do
PIB e das receitas previdencidrias, respectivamente.

A partir de 2007, o governo propds diretrizes para a politica de valorizagdo do saldrio minimo, valida para os anos de 2008 (Lei n?
11.709/2008), 2009 (Lei n? 11.944/2009), 2010 (Lei n2 12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lei n2 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n2
13.152/2015). De acordo com a regra, o reajuste do valor do SM correspondia a uma parcela de reajuste nominal (variacdo
acumulada do INPC) acrescido de outra que visa ao aumento real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de 2 anos anteriores
ao ano de referéncia). Assim, além da preservacdo do poder de compra do SM (determinado pelo artigo 72, inciso IV, da Constituigdo
Federal), o crescimento real anual de seu valor era igual ao crescimento defasado do PIB.



reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses beneficios tenham tido no passado recente seus valores
vinculados ao SM, o estabelecimento de diferenciagdo entre as taxas de reajuste real por beneficio implica a evolugao
individual dos valores de cada beneficio. Tal artificio de modelagem permite que a igualdade entre os valores de
beneficio nos pisos previdenciario e assistencial e o SM seja interpretada como um caso particular, possibilitando a
simulagdo de eventuais modifica¢des legislativas em qualquer momento do tempo, advindos tanto de mudangas na
politica de valorizagdo do SM como também de eventuais propostas de desvinculagdo entre os pisos de beneficios e o

valor do SM.*

z.b8.Pa, LSalMat _ méPelSalMat &, &Pa L SalMat
R,U‘pgjf - RJUuqur—l' [:1 + R,Upﬁr]

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Ated, Ainv}
§ € {Ad, Aa, Ar} (39)
Pe € {PeA, PeB}

L € {Loasldo,LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

4.7. Valores

Receitas Previdencidrias e PIB

As receitas previdenciarias (RECI) sdo calculadas segundo a equacdo (40), utilizando-se como base os valores da massa
salarial de contribuintes urbanos® (3™ W= + ,52 W ) e aplicando a ela uma aliquota efetiva média (T,). Ademais

Ure Wi T urpVir p q t) )
a partir da hipétese de que a proporgdo dos saldrios na renda total da economia (%’) mantenha-se constante ao longo

do tempo, conforme as equagdes (41) e (42), é possivel estimar a evolugdo da taxa de crescimento do PIB (J@Yr) como

sendo idéntica a taxa de crescimento da massa salarial da populagdo ocupada, de acordo com as equagdes (43) e (44):

Rec, = (C%msr + C?{Im'}]-ﬂr (40)
Qo Oct
QW% = ) W e = v a
i.= i.=

Dcup wWs = (GGEEMi + Dcu‘,t:?mfrj (42)

Tot Lt

By, =B (43)

Ocup W

4 - . ~ ~ .
Os valores de beneficios acima do SM serao tratados em se¢do posterior.
5 . . ~ ., . . ~ ~ . . ~
A massa salarial dos ocupados rurais nao é utilizada para as proje¢Oes de arrecadagao, tendo em vista que muitos segurados nao
contribuem ou contribuem sobre outras bases de calculo, tal como a venda de produtos agricolas.
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Y, =Y. (1+5) (44)

Despesa com Beneficios Previdencidrios (Rurais e Urbanos no Piso Previdencidrio) e Assistenciais

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais,

&.FPe,L o . . .
@B IV.) sdo calculados pela multiplicagdo entre quantidades e pregos, ou seja,

os valores projetados da despesa ( R.UB't

entre o estoque médio de beneficios em cada ano e o valor pago anualmente para cada beneficio, esse ultimo

T , a.b.Pe, L , .
calculado pela multiplicagdo do valor do beneficio ( ﬁwrpr) pelo nimero de parcelas mensais pagas aos
s a.b.Pe.L 6 .. ~
beneficiarios ( R,U’pnr)' como explicitado na equagdo (45). Nota-se que, enquanto os estoques reportados nas

quantidades referem-se as informag¢des da posi¢cdo de 31 de dezembro de cada ano, para o cOmputo da despesa é
utilizada uma estimativa do estoque médio anual, ou seja, do estoque na posicdo de 30 de junho de cada ano).
Ademais, é importante verificar que os valores financeiros futuros da despesa apresentam-se em termos dos valores
correntes de 2019, uma vez que, a partir desse ano, os valores dos beneficios sdo atualizados somente em termos reais.
Nesse sentido, é importante o entendimento de que o modelo ndo utiliza projecGes de inflagdo, assim, os valores de

beneficios projetados a partir de 2019 nao sdo atualizados monetariamente pela inflagao.

ct,ﬁ,Pa,L,SrﬂmrzrV _
RUp"t

- - - - (45)
&b, Pa. L. Salmat &8, Pa, L. SXalmat &, &, Pa L Salmat b4, Pa L, Salmat
[ ( Rlip Qr + R.Up Qr—lj fZ] . RUp¥t: R,Upnr

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Ated, Ainv}
6 € {Ad, Aa, Ar}
Pe € {PeA, PeE}

L € {Loasldo,LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

Despesa com Beneficios Previdencidrios - Clientela Urbana Acima do Piso

J& para a Clientela Urbana-Acima do Piso Previdenciario, faz-se necessaria a aplicagdo de metodologia diferenciada em
~ . . . . . ~ ;. . 7 .
relacdo aquela aplicada anteriormente, em virtude da diferenciagao dos valores de beneficios dessa clientela.” Assim, as
projecdes dos valores de despesa com beneficios permanentes (aposentadorias e pensdes) ddo-se por meio da

aplicacdo direta do método de fluxo as despesas, conforme a equacdo (46). Basicamente, o valor da despesa com

® Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, ndo ddo direito a abono anual (132
parcela).
”No caso de 2019, os valores de beneficio dessa clientela est3o entre o SM (RS 998,00) e o teto do RGPS (5.839,45).



beneficios em determinado ano ( U L" . ) € dado pela despesa do ano anterior decrescida pela taxa de mortalidade

g @mPs
(‘-':":',t N Ez + ) e acrescida por eventual reajustamento real dos valores de beneficio ( Ua ﬁr ), somada ao valor anual

~ T ~ . . o~ . Pe
das novas concessdes, calculada pela multiplicacdo entre a quantidade estimada de concessées ( :Lracﬂf,t ), o valor
médio mensal das novas concessées (E’Pﬂvj ) e quantidade média de parcelas recebidas no ano (E’Pan /2) 8
vatit!€d P Uateol <)
Para os beneficios temporarios (auxilios), € empregado o método do estoque a evolugdo da despesa, de acordo com a

equacdo (47), em que os totais de despesa com beneficios (UEV ) sdo dados pela quantidade de beneficios (UEQ )

s 1 ~ ) . Jo s
multiplicada pelo valor médio de concessdo (Uﬂvir) e pela quantidade média de parcelas pagas aos beneficidrios

&
(Uﬂn)‘
E importante a compreensdo de que a variavel-chave nos dois casos apresentados é o valor médio mensal dos novos

JG s

beneficios ( +), 0 qual é estimado pela equacdo (48), ou seja, pelo produto entre a taxa de reposicdo

.
(ﬂ:,PE £, ) e o rendimento médio dos segurados que recebem acima de 1 SM de cada coorte (UE ) No caso da

- = . , . ~ . ~
taxa de reposicdo ( L:E E":"Tr ), essa é estimada de acordo com a equacdo (49), ou seja, representa uma razao entre o

valor médio de beneficio (E’PE{;:KPEI) e o rendimento médio dos segurados (Uimir ). No caso das aposentadorias por

tempo de contribuigdo (Atc), que impdem a obrigatoriedade da aplicagdo do fator previdenciario como regra de célculo

dos valores na concessdo do beneficio, aplica-se a equagao (50), a qual visa incorporar a dinamica de evolugdo do fator

previdenciario (f’mf‘:r) Por fim, emprega-se um termo de ajuste que visa adequar a histdrico de rendimentos nao-
hist

observados (", @; ) utilizado efetivamente no cémputo dos valores de concessdo a estimativa de rendimento médio

dos segurados utilizadas para estimar os valores de concessdo de beneficio.

“paVi = ATV + TIC0T s IO ey Tl s e - ((Ginee/2)] ”
) [1 _}L_c,: fz.-P'E £F ) (1+ E,Psﬁrj}+ [ﬁ:,Ps a:" mPsvfr m;"; mfzj] '

Urfvii = USQEr . uﬁv{} . Urf'” (47)
AL ) (8
b = et/ viwl (49)
Ars,Arca,Ar;: R Atcdtce. Aty 5,! .. Lfa ‘L fm; A .Ajustem. hif:mi,r (50)
Ars,fltcﬂ,flrspagt = fmiS. Ajuste,, (51)

8 o ~ . . . . JO T
Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado de pagamentos
. . . o8 . . ~ ~ .
recebido pelos novos beneficiarios é de 6,5 (/2™ 2), visto que aposentadorias e pensdes d3o direito a abono anual (132 parcela.
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4.8. Calibragem e Atualiza¢ao das Projeg¢des

O procedimento metodoldgico usualmente implementado na atualizagdo do modelo é a calibragem, por meio da qual
sdo realizados testes comparativos entre as projecées do modelo e os dados realizados de beneficios, e, a partir disso,
sao realizados ajustes finos em alguns parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previsdo. Ademais, as
projecdes sdo atualizadas a medida em que sdo disponibilizadas novas informagdes mais recentes sobre beneficios,

novas projecdes de parametros macroeconémicos e alteragGes da legislagdo previdencidria em vigor.

4.9. Receitas e Despesas Nao-recorrentes: modelos de curto e de longo prazo

Como perspectiva de avango metodoldgico futuro, pretende-se promover a unificagdo entre o modelo de longo prazo
ora descrito, empregado para estimar as tendéncias de crescimento da despesa com beneficios do RGPS, com o modelo
de curto prazo utilizado na Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia. Esse uUltimo consiste em instrumento
responsavel pela produgao dos resultados para os trés a quatro anos seguintes, de maneira a atender anualmente as
necessidades do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) por estimativa de despesas previdenciarias. Com escopo de
analise e objetivo distinto, 0 modelo de curto prazo trabalha com valores agregados de despesas com beneficios do
RGPS, as quais crescem via taxa de crescimento vegetativo e via reajuste anual do SM e dos demais beneficios, e
incorpora as estimativas de receitas e despesas ndo-recorrentes previstas para o periodo em andlise — tais como
recuperagdo de créditos, transferéncias do Tesouro Nacional para compensar a desonerac¢do da folha de pagamentos
(instituida pela Lei n® 13.161/15), pagamentos especificos decorrentes de decisdes judiciais (ex. revisdo do Art. 29 da Lei
ne 8.213/M91), pagamentos previstos em precatorios e requisicbes de pequeno valor e com as compensacdes

previdenciarias entre o RGPS e os diversos regimes préprios.

4.10. Avaliagdo dos Impactos Fiscais da Emenda Constitucional n2 103/2019

0O modelo descrito aqui foi utilizado para a avaliagdo dos impactos fiscais, no ambito do RGPS, em meio a discussdo da
PEC 06/2019, processo que culminou com a aprova¢do da Emenda Constitucional n. 103/2019. Ressalta-se que a
SPREV/SEPRT/ME disponibilizou em pagina-web os dados primaérios utilizados no modelo, bem como a descri¢do

completa das fontes de dados e das premissas de proje¢do, no seguinte endereco: http://www.previdencia.gov.br/a-

previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

Nesse sentido, ressalta-se que o conjunto de alteragGes da reforma da previdéncia teve a totalidade de seus efeitos
fiscais avaliados pela equipe técnica da SPREV, por meio de procedimento descrito no documento “Projecdes Fiscais da

PEC 06/2019 no RGPS: Nota Metodoldégica”, também disponivel na pagina-web acima mencionada.


http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/

4.11. Dados Primdrios e Hipéteses de Projecdo para o Cendrio Base

Parémetros Dados Primdrios/ Fonte de Informagéio
Informagdes demograficas extraidas das projecdes de
Pi, Populacao matrizes populacionais do IBGE para o periodo de 2000 a
2060 (revisdo de 2018).°
Taxa de . e . .
mortalidade Taxa de mortalidade implicita para a idade 0 obtida
Moy, T diretamente a partir da tabua de mortalidade do IBGE (2000
: implicita para 0
a 2060);
ano
PNAD/IBGE 2011-2014: extraidas a partir da decomposicdo
da populacdo entre Urbana e Rural conforme metodologia
. adotada em Nota Técnica conjunta entre IPEA e MTPS
ot Taxa de

t=2011....2014

Pﬁ}ﬁ_r cada clientela no

t=2011.....2014 mercado de
trabalho

mut_]p it Taxa de ocupagdo

t=2011....2014

Cemlo s
(%
t=2011....2014

urbanizagao

Participacdo de

de cada clientela

Proporcao de

contribuintes que
recebem 1 SM ou

acima do SM

(considera—se a populacdo rural ndo pelo local de moradia,
mas por critérios de ocupacao em atividades agricolas. Por
inferéncia, todos que ndo estdo nas ocupacgdes agricolas sao
considerados parte da populacdo urbana);

PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de participacdo no mercado de
trabalho calculadas pela relaggo da populacdo
economicamente ativa (PEA) sobre a populacido, conforme
metodologia adotada em Nota Técnica conjunta entre IPEA
e MTPS (considera—se a populac¢do rural ndo pelo local de
moradia, mas por critérios de ocupacdo em atividades
agricolas. Por inferéncia, todos que ndo estdo nas ocupagdes
agricolas sdo considerados parte da populagdo urbana);

PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de ocupagdo dos
trabalhadores calculadas pela relagdo da populagdo ocupada
sobre a PEA conforme metodologia adotada em Nota
Técnica conjunta entre IPEA e MTPS (considera—se a
populacdo rural ndo pelo local de moradia, mas por critérios
de ocupacdo em atividades agricolas. Por inferéncia, todos
gue ndo estdo nas ocupagOes agricolas sdo considerados
parte da populacdo urbana);

PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de cobertura contributiva por
SM e acima do SM calculadas pela relagdo da populagédo de
contribuintes para o sistema previdenciario sobre a
populagdo ocupada;

° As informagdes referem-se as proje¢des da populagdo no ponto médio de cada ano (30 de junho). Assim, a mortalidade estimada

em cada ano da-se

por

meio

da

soma entre a mortalidade estimada para o 12 semestre do

3 _ rpS _ps N . 3 _ ) 3
(H':'i_il:- semanoct — [Pi_!E'.DEh.‘t Fll_!D.DEu.t -1 ,'-"IIZ) e para o 22 semestre, ou seja, MDl_t =M 05,10 semanot T IHDI_:D semanot-

ano
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€.5eSp
RHiz

t = 2011,..,2014
o

URwie
t = 2011,..,2014

“hming
t=2011.....2020

Hﬂmir
t=2011....2014

mﬂ_Pe_LQs;
ce Lt
t=2010,..,2014

“sPelcef,
t=12010,...2014

mﬂ_Pe_%chﬁ
t=2010....2014

o5P.L —
Pt = Uhnin t

t=2010....2014

abPL
B UpT2015

Rec,
t=2014,..,2019

Proporgao de
Segurados
Especiais,

Contribuintes

Rurais e
Potenciais
Segurados Rurais

Rendimento
médio por
clientela

Salario Minimo

Rendimento
médio dos
contribuintes
acima SM

Estoque de
beneficios

Beneficios
cessados

Beneficios
concedidos

Piso dos
beneficios

Numero médio de
pagamentos
mensais no ano.

Receita

PNAD/IBGE 2011-2014: calculadas pela relagdo entre os
subconjuntos da populagdo rural sobre a PEA rural;

PNAD/IBGE 2011-2014: rendimentos médios da populagdo
ocupada urbana e rural;

SM vigente em cada ano;

PNAD/IBGE  2011-2014: rendimentos médios dos

contribuintes que recebem acima do saldrio minimo

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde
ao estoque de beneficios ativos em 31/12 de cada ano;

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde
a quantidade de cessacbes de beneficios ao longo de cada
ano;

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde
a quantidade de concessdes de beneficios ao longo de cada
ano;

Valores de beneficios assistenciais e previdenciarios no piso
previdencidrio iguais ao SM

Calculado pela divisdo entre a despesa realizada (dado
administrativo) pela estimativa de estoque de beneficios em
junho de 2015, chegando-se ao valor médio anual, e
posterior divisdo pelo SM (valor mensal). Assim, calcula-se o
numero médio de pagamentos mensais de cada beneficio
em 2015. Como esperado, os valores para aposentadorias
sdo proximos a 13 (beneficio com 132 parcela), enquanto
gue nos assistenciais o valor é proximo a 12 (beneficio ndo
da direito a 132 pagamento anual);

Arrecadacdo Liquida do RGPS, obtida a partir do Fluxo de
Caixa do INSS;



Hipdteses de Projegdo

Descrigdo

m“zﬁ s = UMz

Part — Part
H.Rﬂf_znls = "DRMizo14

Progus, =0

Decup _ Dcup
vRMi2005 =  0.RM2014

Decup _ Dcup
URMit — URML2015
t= 2015
Cem.Ca _ Esmﬂﬂpg
wrLaos T UFE2014
Cemla g _ Cemla
i — rL2os
t = 2015
Comtr.SeSp _ Comtr.SeSp
RFL2015 — RP?ZDH
Comtr SeSp _ ComtrSeSp
BHee — R 2015
t = 2015

_ Deup
vptaFic = upualic
t= 2015

Taxa de urbanizacdo de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014; Obs: a partir das equacgdes (1) e (2),
observa-se que as taxas de urbanizacdo encontradas nos dados
da PNAD/IBGE s3o aplicadas sobre a populacdo projetada pelo
IBGE para o periodo de 2015 a 2060;

Hipdtese de que a taxa de urbaniza¢do é mantida constante ao
longo do tempo. Assim, a evolugdo da populacdo urbana e rural
acompanha diretamente a evolucao dos totais da populacao
como um todo;

Taxa de participacdo de cada clientela no mercado de trabalho
em 2015 estimada como igual aquela observada em 2014;

Hipotese de que a taxa de participacdo é mantida constante ao
longo do tempo. Assim, a evolugdo da populacdo
economicamente ativa urbana e rural acompanha diretamente
a evolucgdo dos totais da populacdo como um todo;

Taxa de ocupagdo de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014;

Hipdtese de que a taxa de ocupagdo permanece constante ao
longo do tempo;

Taxa de cobertura contributiva em 2015 estimada como igual
aquela observada em 2014;

Hipétese de que as taxas de cobertura contributiva
permanecem constante ao longo do tempo;

Taxas de participacdo de subconjuntos da populacdo rural em
2015 estimadas como iguais aquelas observadas em 2014;

Hipdtese de que as taxas de participacdo de subconjuntos da
populagdo rural permanecem constante ao longo do tempo;

Utiliza-se como base de incidéncia de taxas de concessdo de
beneficios a populagdo ocupada urbana por faixa de valor;




Rpﬁr = RPfr
t= 2015

A = Ais014
t = 2015

'
cCC ¢

t = 2015

— g
= C€izn14

ﬂ:‘;"ﬂﬂ‘ﬂ.: = I]
t=12021....2023

anm: = j|5l'F:—z*
t= 2023

ﬂ"'ﬁjf’ e = Bomny
t= 2020

efPL_ _ wBPL
RUpT = gupMznis

By,
t=2020...,2023

o, P _
Ualt 0
t= 2020

Utiliza-se como base de incidéncia de taxas de concessdo de
beneficios a populacao rural;

Hipdtese de que a taxas de mortalidade implicita permanece
constante ao longo do tempo, igual a observada em 2014;

Hipotese de que a taxa de cessacdao de beneficio permanece
constante ao longo do tempo, igual a observada em 2014;

Hipdtese de que a taxa de concessdo de beneficio permanece
constante ao longo do tempo, igual a média observada entre
2011 e 2014;

Probabilidade de geracdo de Pensbes em 2015 estimada como
igual aquela observada em 2014 por meio de estimativa a partir
de dados de registros administrativos;

Hipdtese de que as probabilidades de geracdo de pensGes
permanecem constante ao longo do tempo;

Hipotese de que o diferencial de idade médio entre conjuges é
de 4 anos;

Hipdtese de que a taxa de crescimento real médio dos
rendimentos do trabalho crescera a uma taxa constante de 1,7%
a0 ano;

Manutengdo, até 2023, do valor real do SM vigente em 2020;

Hipdtese de crescimento real do SM pelo PIB defasado em dois
anosa partir de 2024;

Hipétese de manutencdo da vinculagdo entre os pisos
previdencidrio e assistencial e o SM;

Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais de
cada beneficio seja constante ao longo do tempo;

Taxa de crescimento real do PIB até 2023 extraida da Grade de
Parametros Macroecondmicos produzidos pela Secretaria de
Politica Econémica do Ministério da Economia (SPE/ME) de

19/03/2020;

Hipdtese de que os valores dos beneficios acima do SM nao
tenham crescimento real (somente reajuste nominal pela
inflagdo do ano anterior);



5. PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os resultados referentes a evolugdo das principais varidveis utilizadas para projegao de longo prazo
sdo apresentados nas Tabela 5.1. J4 os resultados acerca das projecdes da receita, despesa e
necessidade de financiamento do RGPS sdo descritos na Tabela 5.2. A analise dos resultados deve
destacar, principalmente, a proje¢dao do comportamento tendencial da situa¢do fiscal do sistema
previdenciario (RGPS), uma vez que os resultados obtidos sdo fortemente influenciados pelas
hipéteses relativas a dinamica da demografia, do mercado de trabalho, do funcionamento do
sistema previdencidrio (hipoteses comportamentais dos individuos) e da prépria economia como
um todo (PIB, produtividade, inflac;éo).10 Logo, eventuais revisGes nas projecdes desses parametros
ou a observacdio de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam,

necessariamente, a revisio das projecdes de longo prazo.'!

A Tabela 5.1 apresenta as projecdes para a taxa de crescimento da massa salarial dos contribuintes
(utilizada para a projecdo das receitas), a taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados
(utilizada para estimar a taxa de crescimento do PIB a partir de 2024), a taxa de crescimento real
(vegetativa) da despesa (a qual consolida tanto os incrementos da despesa em termos reais
provenientes da pressdao demografica como do aumento de pregos em termos reais), a taxa de
inflagdo anual — INPC acumulado (indice utilizado para o reajuste dos valores dos beneficios
previdenciarios), taxa de crescimento real do PIB (a qual é utilizada para as projecdao da taxa de

reajuste do SM).*

De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadagdo previdenciaria estimada para 2021 é de RS 459.227
milhdes, o que corresponde a 5,54% do PIB. Para 2060, as estimativas apontam para uma
arrecadacdo de RS 3.530.549 milhdes, ou seja, 5,90% do PIB estimado para aquele ano. No caso da
despesa, essa é estimada em 711.228 milhdes (8,58% do PIB) em 2021. Quanto a sua dinamica,

observa-se que um declinio da despesa em relagdo ao PIB nos préximos anos, porém com retomada

10 Enquanto as mudangas na estrutura demografica sdo mais lentas e previsiveis, as alteragdes na composicdo da forga de trabalho
estdo cada vez mais aceleradas em razdo dos avangos tecnoldgicos, de mudangas nas relagGes laborais e da reestruturagdo dos
processos produtivos.

u Reforga a observagdo acima feita o fato de que as proje¢des sdo temporalmente encadeadas, ou seja, os resultados de um ano
afetam os resultados dos anos seguintes. Em fungdo disso, pequenas variagdes nos pardmetros podem ter seus efeitos
potencializados no longo prazo, gerando variagdes significativas nos resultados estimados ao final do periodo.

2 No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variagao da inflagdo, com excegao dos beneficios equivalentes ao piso
previdenciario, que variam de acordo com o reajuste do salario minimo.
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de crescimento a partir de 2026 e atingindo, em 2060, RS 8.075.127 milhdes (13,50% do PIB). Tal

trajetdria é pautada, fundamentalmente, pelo acelerado processo de envelhecimento populacional

no Brasil. A comparacdo entre as receitas e despesas revelam uma necessidade de financiamento

do RGPS da ordem de RS 252.001 milhdes em 2021 (3,04% do PIB), a qual deve atingir RS 4.544.577

milhGes (7,60% do PIB) em 2060.

Tabela 5.1 — Evolug&o das principais variaveis para proje¢do de longo prazo — 2021/2060

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Crescimento da . Crescimento - Taxa de Taxa de Taxa de Reajuste
L. . |Crescimento da Inflagdo Anual . ) .
Exercicio Massa Salarial Massa Salarial Real (INPC Crescimento Reajuste do dos Demais
dos (Vegetativa) da Real do PIB | Salario Minimo Beneficios
Contribuintes dos Ocupados Despesa Acumulado)
2021 5,88% 5,95% 1,82% 3,75% 3,30% 3,30% 3,19%
2022 6,81% 6,45% 2,34% 3,50% 2,40% 3,80% 3,75%
2023 6,29% 6,34% 2,08% 3,50% 2,50% 3,57% 3,50%
2024 6,35% 6,26% 2,80% 3,50% 2,50% 3,53% 3,50%
2025 6,33% 6,22% 2,63% 3,50% 2,60% 8,46% 3,50%
2026 6,23% 6,14% 2,88% 3,50% 2,55% 6,26% 3,50%
2027 6,29% 6,07% 2,93% 3,50% 2,48% 6,20% 3,50%
2028 6,22% 6,00% 3,11% 3,50% 2,41% 6,14% 3,50%
2029 6,27% 5,92% 3,18% 3,50% 2,34% 6,07% 3,50%
2030 6,19% 5,85% 3,34% 3,50% 2,27% 6,00% 3,50%
2031 6,28% 5,77% 3,32% 3,50% 2,20% 5,92% 3,50%
2032 6,17% 5,70% 3,37% 3,50% 2,13% 5,85% 3,50%
2033 6,21% 5,63% 3,32% 3,50% 2,05% 5,77% 3,50%
2034 6,10% 5,55% 3,37% 3,50% 1,98% 5,70% 3,50%
2035 6,12% 5,48% 3,20% 3,50% 1,91% 5,63% 3,50%
2036 5,77% 5,40% 3,18% 3,50% 1,83% 5,55% 3,50%
2037 5,69% 5,32% 3,41% 3,50% 1,76% 5,48% 3,50%
2038 5,57% 5,25% 3,49% 3,50% 1,69% 5,40% 3,50%
2039 5,48% 5,17% 3,44% 3,50% 1,62% 5,32% 3,50%
2040 5,35% 5,10% 3,40% 3,50% 1,55% 5,25% 3,50%
2041 5,26% 5,04% 3,38% 3,50% 1,48% 5,17% 3,50%
2042 5,13% 4,97% 3,31% 3,50% 1,43% 5,10% 3,50%
2043 5,04% 4,92% 3,29% 3,50% 1,37% 5,04% 3,50%
2044 4,90% 4,85% 3,26% 3,50% 1,31% 4,98% 3,50%
2045 4,82% 4,80% 3,24% 3,50% 1,26% 4,92% 3,50%
2046 4,73% 4,75% 3,15% 3,50% 1,21% 4,85% 3,50%
2047 4,66% 4,69% 2,95% 3,50% 1,15% 4,80% 3,50%
2048 4,59% 4,65% 2,75% 3,50% 1,11% 4,75% 3,50%
2049 5,30% 4,61% 2,56% 3,50% 1,07% 4,69% 3,50%
2050 4,53% 4,57% 2,36% 3,50% 1,04% 4,65% 3,50%
2051 4,48% 4,54% 2,18% 3,50% 1,00% 4,61% 3,50%
2052 4,47% 4,49% 2,55% 3,50% 0,96% 4,57% 3,50%
2053 4,44% 4,46% 2,42% 3,50% 0,93% 4,54% 3,50%
2054 4,43% 4,43% 2,29% 3,50% 0,90% 4,49% 3,50%
2055 4,40% 4,39% 2,18% 3,50% 0,87% 4,46% 3,50%
2056 4,38% 4,37% 2,07% 3,50% 0,84% 4,43% 3,50%
2057 4,34% 4,35% 1,98% 3,50% 0,82% 4,40% 3,50%
2058 4,31% 4,32% 1,88% 3,50% 0,80% 4,37% 3,50%
2059 4,28% 4,30% 1,79% 3,50% 0,77% 4,35% 3,50%
2060 4,25% 4,27% 1,73% 3,50% 0,75% 4,32% 3,50%

Fonte: SPREV/SEPRT/ME.
Elaboragdo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 19/03/2020 (taxa de crescimento real do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC acumulado) para o periodo

entre 2020 e 2024.
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Tabela 5.2 — Evolucio da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em RS mi correntes e em % do PIB) - 2021/2060

Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa / PIB Necessi.dade de Nece.ssidade de PIB
Fin. Fin. / PIB
2021 459.227 5,54% 711.228 8,58% 252.001 3,04% 8.286.917
2022 485.468 5,48% 755.129 8,53% 269.661 3,05% 8.854.240
2023 520.370 5,51% 797.825 8,44% 277.456 2,94% 9.451.325
2024 560.080 5,54% 848.892 8,40% 288.812 2,86% 10.103.455
2025 595.526 5,55% 901.751 8,40% 306.225 2,85% 10.729.482
2026 632.607 5,55% 960.175 8,43% 327.568 2,88% 11.388.585
2027 672.389 5,57% 1.022.919 8,47% 350.530 2,90% 12.079.983
2028 714.185 5,58% 1.091.613 8,53% 377.428 2,95% 12.804.477
2029 758.985 5,60% 1.165.775 8,60% 406.790 3,00% 13.562.415
2030 806.004 5,61% 1.246.891 8,69% 440.886 3,07% 14.355.322
2031 856.609 5,64% 1.333.441 8,78% 476.832 3,14% 15.184.005
2032 909.470 5,67% 1.426.589 8,89% 517.119 3,22% 16.049.776
2033 965.937 5,70% 1.525.547 9,00% 559.611 3,30% 16.952.818
2034 1.024.857 5,73% 1.632.126 9,12% 607.269 3,39% 17.893.665
2035 1.087.528 5,76% 1.743.265 9,24% 655.737 3,47% 18.873.981
2036 1.150.246 5,78% 1.861.654 9,36% 711.408 3,58% 19.892.705
2037 1.215.647 5,80% 1.992.602 9,51% 776.956 3,71% 20.950.866
2038 1.283.371 5,82% 2.134.270 9,68% 850.899 3,86% 22.049.938
2039 1.353.720 5,84% 2.285.056 9,85% 931.336 4,02% 23.190.821
2040 1.426.179 5,85% 2.445.468 10,03% 1.019.290 4,18% 24.373.980
2041 1.501.135 5,86% 2.616.632 10,22% 1.115.497 4,36% 25.601.645
2042 1.578.128 5,87% 2.797.842 10,41% 1.219.714 4,54% 26.875.446
2043 1.657.735 5,88% 2.991.047 10,61% 1.333.312 4,73% 28.196.633
2044 1.738.974 5,88% 3.196.520 10,81% 1.457.546 4,93% 29.565.194
2045 1.822.812 5,88% 3.415.675 11,02% 1.592.863 5,14% 30.984.326
2046 1.909.028 5,88% 3.646.687 11,24% 1.737.659 5,35% 32.455.530
2047 1.998.057 5,88% 3.885.669 11,44% 1.887.612 5,56% 33.979.160
2048 2.089.703 5,88% 4.132.457 11,62% 2.042.754 5,74% 35.558.630
2049 2.200.396 5,92% 4.386.550 11,79% 2.186.154 5,88% 37.198.462
2050 2.300.121 5,91% 4.647.372 11,95% 2.347.251 6,03% 38.899.006
2051 2.403.280 5,91% 4.914.721 12,09% 2.511.441 6,18% 40.664.227
2052 2.510.731 5,91% 5.216.412 12,28% 2.705.681 6,37% 42.491.585
2053 2.622.124 5,91% 5.529.828 12,46% 2.907.704 6,55% 44.387.891
2054 2.738.236 5,91% 5.854.646 12,63% 3.116.410 6,72% 46.353.238
2055 2.858.694 5,91% 6.191.679 12,80% 3.332.985 6,89% 48.390.646
2056 2.983.826 5,91% 6.541.206 12,95% 3.557.380 7,04% 50.506.162
2057 3.113.359 5,91% 6.903.902 13,10% 3.790.543 7,19% 52.702.813
2058 3.247.661 5,91% 7.279.532 13,24% 4.031.871 7,33% 54.982.189
2059 3.386.613 5,91% 7.669.503 13,37% 4.282.890 7,47% 57.347.071
2060 3.530.549 5,90% 8.075.127 13,50% 4.544.577 7,60% 59.798.372

Fonte: SPREV/SEPRT/ME.

Elaboragdo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 19/03/2020 (taxa de crescimento real do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC acumulado) para o periodo

entre 2020 e 2024.
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