3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime financiamento por reparticdo simples, no qual os trabalhadores em
atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geragao de trabalhadores
sustentard a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populacdo, a evolucdo de seu
perfil etdrio e a taxa de urbanizagdo sdao varidveis fundamentais para estimar a evolu¢do dos
contribuintes e beneficidrios. Esta secdo apresenta as proje¢des demograficas para os proximos 41

anos realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o IBGE em sua revisdo de 2018 da projecao populacional 2010 - 2060, nos préximos
41 anos (2019-2060), devera ser mantida a tendéncia observada nas ultimas décadas de declinio da
taxa de crescimento da populacdo com aceleracdo do envelhecimento populacional. De acordo com
dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual de crescimento da populacdo, que diminui
de 2,9% na década de 60 para 1,4% na primeira década deste século, devera manter a tendéncia de
gueda nos préximos anos, chegando a préximo de zero entre 2040 e 2050 e passando a apresentar
variacdo negativa a partir da década de 2050, momento em que a popula¢cdo comegard a diminuir

em termos absolutos.

Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional
Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,4%
2010-2020 0,8%
2020-2030 0,6%
2030-2040 0,3%
2040-2050 0,0%
2050-2060 -0,2%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas - Proje¢do populacional 2010-2060
revisdo 2018

Como a redugdo das taxas de crescimento da populacdo ndo ocorre de forma idéntica entre as
diversas coortes etarias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas modificactes

na estrutura etdria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as proje¢cdes do



IBGE, base para a construgdo das piramides etarias apresentadas nos Graficos 3.1, 3.2 e 3.3,
observa-se claramente o estreitamento gradual da base da piramide demografica e o alargamento
de seu topo entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da reducdo da propor¢ao da populagdo jovem
em relacdo ao total e o aumento gradativo da populacdo com idade avancada. A marcacdo em
cores diferentes permite uma visualizagdo dos trés grandes grupos etarios em que pode ser dividida
a populacdo. Em amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os adultos em idade produtiva,
entre 16 e 59 anos e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A relagdao entre a massa marrom e a
massa verde indica a relacdo entre populacdo ativa e inativa, que é uma das rela¢cbes relevantes
para a analise da sustentabilidade do sistema previdencidrio. Deve ser ressaltado, ainda, o
expressivo crescimento da diferenca entre géneros existente na populacdo idosa, especialmente
entre os idosos com mais de 80 anos, resultado das menores taxas de mortalidade entre as
mulheres, acentuada no caso brasileiro pelas elevadas taxas de mortalidade masculina nas idades

entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicdao de dois fenébmenos: o
aumento da expectativa de vida e a reducdo da taxa de fecundidade. O aumento da expectativa de
vida e de sobrevida em idades avancadas da populacdo estd relacionado aos avangos na area de
saude, assim como ao investimento em saneamento e educacdo. Nas décadas de 30 e 40, a
expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. J& em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, respectivamente. A
previsdao é que essas expectativas de sobrevida aumentem para 37 e 42 anos em 2020 e atinjam 40
e 45 anos em 2060, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13
anos para homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando
a estimativa de 21 e 25 anos em 2020 e 23 e 27 anos em 2060, como pode ser observado na Tabela
3.2. Vé-se, portanto uma tendéncia de crescimento da expectativa de sobrevida de 55% para os
homens com 40 anos e de 60% para os homens com 60 anos entre 1930/40 e 2020. No caso das
mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi da ordem de 63% para a idade de 40 anos e de 75%

para a idade de 60 anos.



Tabela 3.2 — Evolucgdo da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2060

1930/40 1970/80 2000 2020 2060
\dade Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72 73 80 78 84
10 45 48 53 57 58 65 64 71 69 75
20 38 40 45 48 48 55 55 62 59 65
30 31 33 37 40 40 46 46 52 50 55
40 24 26 29 32 31 36 37 42 40 45
50 18 20 22 24 23 27 29 33 31 36
55 16 17 19 21 19 23 25 29 27 32
60 13 14 16 17 16 19 21 25 23 27
65 11 11 13 14 13 15 17 21 19 23
70 8 9 11 11 10 12 14 17 16 19

Fonte: IBGE, tabuas de mortalidade; Elabora¢do: SPREV/SEPRT-ME
Obs. Valores arredondados para a unidade mais proxima.

Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Fonte: IBGE; Elaborac¢3o: SPREV/SEPRT-ME.

Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2020
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos por mulher em
seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira acelerada.
Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos, em 2000 esse
indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,75. De acordo com as proje¢des populacionais, a
taxa de fecundidade tendera a continuar declinando até atingir 1,66 em 2060. A queda nas taxas de
fecundidade esta associada a aspectos sociais e culturais, como a revisao de valores relacionados a
familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos

contraceptivos; e econdmicos, como o aumento da participacdo da mulher no mercado trabalho.

Grafico 3.4

Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.



A profundidade do impacto das tendéncias ja observadas de queda de fecundidade e aumento da
expectativa de vida, quando estendido o periodo de analise, pode ser percebida quando se analisa
o comportamento da projecao da populagao total segundo a revisao 2018 do IBGE utilizada nesse
estudo. Quando comparada com a revisdo 2013 da projecdo populacional, a nova projecao traz
alteragGes marginais nas taxas de crescimento das populagdes com idades inferiores a 60 anos, em
continuidade a tendéncia de queda de fecundidade ocorrida ao longo da década de 2000/2010
porém em um ritmo menos acelerado. O resultado da queda de fecundidade reflete-se na estrutura
projetada da populacdo brasileira no periodo 2000 a 2060'. O Grafico 3.5 permite visualizar o
impacto que a reduc¢do das taxas de fecundidade utilizadas nas revisdes de 2013 e 2018 teve sobre

a projecao populacional.

Grafico 3.5 - RevisGes 2013 e 2018 para a evolugao da
populagao brasileira - 2010-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

A revisdo de 2018 para as projecdes populacionais fez uma corre¢ao marginal para baixo no nivel da
populacdo atual, porém postergou em cinco anos o inicio da queda em termos absolutos da
populacdo brasileira, ao passar de 2044 previsto na revisdo de 2013 para 2049 em decorréncia do
ajuste nas taxas de fecundidades esperadas. Em razdao disso, a revisao 2018 prevé uma
desaceleracdo das taxas de crescimento menos acentuada da verificada anteriormente, de forma
gue as populagdes futuras projetadas sao superiores as da revisdo anterior, chegando-se em 2060
com populacdo estimada em 228,3 milhdes de pessoas, cerca de 10 milhGes a mais que a estimada

pela projecao 2013. Esta revisdo da projecao populacional, contudo, mantém cenario similar ao da

! Como a revisdo 2004 da projegao populacional tem horizonte temporal até 2050 somente é possivel comparar as projegdes até
esse ano, embora a revisdo 2013 se estenda até 2060.
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revisdo anterior quanto ao aspecto da diminuicdo da populacdo em idade ativa e da populacdo
total, tendo situada a taxa de fecundidade muito abaixo de 2,1 considerada a minima para

reposicao populacional.

A revisdo para cima nos niveis populacionais ndo decorre somente da melhora na taxa de
fecundidade esperada, mas esse efeito estd também associado a melhora nas estimativas de taxas
de mortalidade apuradas na revisdao 2018, com resultados inferiores aos estimados na revisdao 2013,

conforme pode ser observado no Grafico 3.6.

Quanto a populacdo em idade ativa, é importante destacar que a projecdo 2018 mantém o padrao
observado de redu¢dao no tamanho das coortes mais jovens. O resultado do encolhimento desses
grupos etarios é a reducdo da populacdo em idade ativa, entre 16 e 59 anos, no futuro préximo.
Esse processo terd fortes impactos na estrutura de financiamento da previdéncia social e também
na dindmica da economia brasileira, que ndo contara mais com o mesmo nivel atual de oferta de
mao-de-obra. O Grafico 3.7 apresenta a evolugcdo da populacdo em idade ativa, com destaque para
o ano de 2034, momento em que se estima que esta populacdo em idade ativa atingird seu ponto

de maximo com 137,5 milhdes de pessoas, caindo de forma monotoénica a partir de entao.

Grafico 3.6 - Taxas Brutas de Mortalidade Estimadas no
Brasil - 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

Ao constatarmos que ao longo do periodo de 2010 a 2019, a populagao em idade ativa cresceu em

11,2 milhdes de pessoas, e imaginarmos que nos 15 anos seguintes, entre 2019 e 2034, ela crescera



apenas 3,9 milhdes, é possivel perceber que a estrutura populacional brasileira caminha
rapidamente para um cenario em que a oferta de mao-de-obra serd mais escassa do que no

passado.

Quando se observa a populacdo em idade ativa como proporcdo da populacdo total, conforme o
Grafico 3.8, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa proporgao ja ocorreu em
2017, quando esse grupo etario respondeu por 63,8% da populacdo total, caindo de forma
constante a partir desse ano. Esse resultado revela que no Brasil ja ocorreu o esgotamento do

bénus demografico’.

Grafico 3.7 - Proje¢ao da evolugdo da populagdo em idade ativa (16 a 59 anos) - 2000-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

2 Bonus demogréfico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporgdo da populagdo em idade ativa (16-59 anos)
em relagdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +), decorrente do processo de transicdo demografica. Esse bonus, se

aproveitado, auxilia a impulsionar o desenvolvimento econdémico e social.
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Grafico 3.8 — Proporc¢do da Populagdo em Idade Ativa (16 a 59 anos) sobre a
Populacdo Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicdao da taxa de fecundidade previstos para os
anos seguintes elevam a participacdo dos idosos na composicdo da populacdo. Conforme se pode
observar no grafico 3.9, o percentual da populagao idosa, considerada neste documento com idade
igual ou superior a 60 anos, devera aumentar de 13,8% no ano de 2019 para 32,2% em 2060. Esse
processo é mais pronunciado entre as mulheres, para as quais o percentual de idosos aumentara
quase 20 pontos percentuais no periodo 2019/2060, passando de 15,1% em 2019 para 34,8% em
2060. Entre os homens, o crescimento da populacdo idosa no periodo sera de 17 pontos
percentuais, passando de 12,5% no ano de 2016 para 29,4% em 2050. Isto ocorre em fungao da

expectativa de vida feminina ser maior do que a da masculina.



Gréfico 3.9 — Evolucdo da Proporc¢do da Populacdo Idosa (60 anos ou mais) no
Brasil por Sexo e Total —2010 a 2060

40,0%

34,8%
35,0%

32,2%
30,0%
29,4%

25,0%

20,0%
15,1%

15,0%

11,7% 13,8%

10,0% 107% 12,5%

9,7%

5,0%

0,0%
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Homens Mulheres Total

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

Quando se analisa a evolucdo da parcela da populacdo com idade entre 16 e 59 anos, observa-se
que a participacdo desse grupo etario na populagdo total tera tendéncia de queda até 2060, com
reducdo de sua participacao de 62,8% em 2010 para 52,1% da populacdo total em 2060. Quando
analisada por sexo, verifica-se pelo Grafico 3.10 que para ambos os casos ja se iniciou a queda

proporcional, sendo entre os homens em 2018 e entre as mulheres em 2017.

Grafico 3.10 — Evolugdo da Proporc¢do da Populacdo em Idade Ativa (de 16 a
59 anos) no Brasil por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

A faixa etaria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas anteriormente,
ou seja, observa-se uma trajetéria decrescente ao longo de todo o periodo entre 2010 e 2060. No
ano 2019, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relagao ao total é de 22,6%, caindo
para 15,8% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 21,6% em 2019 para 15,0% em 2060,

enquanto que para os homens a queda no periodo vai de 23,6% para 16,6% (Grafico 3.11).

Grafico 3.11 — Evolugdo da Proporg¢do da Populacdo Jovem (de 0 a 15 anos) no
Brasil por Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME
Por meio da divisdo entre o numero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o numero de
pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que é um importante
indicador para os sistemas previdenciarios que funcionam em regime de reparticao. Essa razdao nos
diz quantas pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em idade inativa. As projecdes do
IBGE demonstram a deterioracao desta relagdo nos proximos anos, conforme espelhado no Grafico
3.12. No ano 2019, para cada pessoa com mais de 60 anos, ha 4,6 pessoas com idade entre 16 e 59.

Em 2060, esta relacdo devera diminuir para 1,6.

10



Grafico 3.12 — Quantidade de Pessoas em |Idade Ativa por Pessoa em Idade
Inativa por Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/SEPRT-ME.

Em resumo, as projecdes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo crescimento
da participacdo dos idosos na populacdo até o ano de 2060. Para a Previdéncia, o incremento do
numero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populacdo em idade ativa entre
16 e 59 anos também devera crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo seu tamanho
absoluto maximo em 2034. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos, teremos 1,6 pessoa
com idade entre 16 e 59 anos. Essa relacdo é substancialmente inferior a atual, que esta em 4,6
indicando um progressivo comprometimento da base de sustentacao da previdéncia social. Cabe
observar que o horizonte temporal dessa analise permite visualizar apenas parte dos impactos que
a evolucao demografica tera a partir do inicio da década de 30 desse século, quando devera iniciar
a reducdo em termos absolutos da populacdo em idade ativa e da década de 40, quando ter3 inicio

a queda da populagao total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etdria relativamente jovem, a forte queda nas taxas de
fecundidade associadas as quedas nas taxas de mortalidade levardo a um rdpido processo de
envelhecimento da populacdo e a uma reducdo acentuada da participacdo dos jovens no total da
populacdo, gerando grandes pressGes por mudancas nas politicas publicas de forma geral e

especificamente na previdenciaria.
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