Mensagem n® 312

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 3, de 1992, que "Dispde sobre
as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 1993, e d4 outras providéncias".

As disposi¢des ora vetadas s3o:

Pardgrafo dnico do art. 6°

Pardgrafo dnico. A Unido incluird, na proposta de lei orgamentdria para o exercicio
de 1993, recursos para programas de desenvolvimento das regides mais atrasadas do Estado
de Tocantins, em consondncia com o que dispde o art. 13, § 6°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transit6rias."

Razbes do veto

Resultante de emenda parlamentar, esse dispositivo visa incluir na proposta
orcamentdria da Unifio para 1993 recursos para programas de desenvolvimento das regides mais
atrasadas do Estado de Tocantins, através da aplicagdo, no que couber, da Lei Complementar n°® 31,
de 11 de outubro de 1977, que disciplinou a divisao do Estado de Mato Grosso.

A aplicabilidade do disposto no art. 13, § 6°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transit6rias cinge-se apenas aos dispositivos legais cabfveis e relacionados 2 criagdo e instalagdo
do Estado de Tocantins, ndo alcangando, portanto, providéncias outras que extrapolem a fase de
estabelecimento, inicio, da nova unidade federada.

Por outro lado, as emendas ao Projeto de lei de Diretrizes Or¢amentdrias nao
poderdo, nos termos do art. 166, § 4°, da Constitui¢do Federal, ser aprovadas quando incompativeis
com o Plano Plurianual.

Assim, a criagdio de programa de desenvolvimento que beneficie, tnica e
exclusivamente, o Estado de Tocantins é prejudicada pelo comprometimento dos recursos
disponfveis com outros programas e projetos constantes do Anexo II da lei recentemente aprovada
pelo Congresso Nacional, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual para o triénio 1993/95.



Inconcebivel, pois, a inser¢do, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 1993, de
natureza tempordria e meramente orientadora da elaboragdo da lei orgamentdria para o exercicio
correspondente, do dispositivo em referéncia, que ultrapassa o limite da autorizagio constitucional
e pressupde o abandono, pelo Executivo, da prética de estudos prévios de viabilidade financeira que
garantam as necessdrias fontes de financiamento para despesas de cardter plurianual.

Art. 51 e seus pardgrafos 1°e 2°

"Art. 51. A lei orcamentdria anual serd executada de modo a assegurar que, no
ambito de cada or¢amento e de cada Poder, nenhum programa tenha execugio acumulada,
ao final de cada quadrimestre, que exceda em mais de vinte por cento 3 média da execugdo
acumulada dos demais programas.

§ 1° Excluem-se desta norma os subprogramas "Divida Interna", "Dfvida Externa",
"Transferéncias Financeiras a Estados e Municipios", "Reserva de Contingéncia", que ndo
serdo considerados nos célculos.

§ 2° O cdlculo da execugdio serd realizado pela apuragdo da representatividade
percentual da parcela executada no total previsto na lei orgamentéria anual, considerados os
ajustes introduzidos por créditos adicionais abertos no exercicio."

Razdes do veto

A matéria acha-se adequadamente disciplinada na Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, Titulo VI, "Da Execug¢do do Orcamento”, Capitulo I, "Da Programacdo da Despesa", arts. 47,
48, alinca "a" e "b", € 50, bem como, no art. 72, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Por outro lado, a sistemitica de execugdo orgamentdria proposta revela-se
inadequada, por n3o considerar as variagdes climdticas, ao longo do ano, nas diferentes regides
brasileiras, com sérias implicacGes para a atividade agricola e a execugdo de obras, bem assim 0s
calenddrios préprios de determinadas ag¢oes de Governo, a exemplo da educagio e da saiide.

Ademais, o procedimento proposto nd3o permitiria atender as especificidades das
diferentes despesas que compdem o orgamento, seja quanto 2s carateristicas técnicas, seja quanto
aos cronogramas de execuc¢do dos distintos projetos e atividades, em virtude de eventuais
problemas que surjam durante sua execugao.

Estas, Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar parcialmente o projeto

em causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciacio dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 21 de julho de 1992.



