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Brasilia, 3 de outubro de 2024.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo o Projeto de Medida Provisoria que institui adicional da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, no contexto de adaptagdo da legislagdo brasileira
as Regras Globais Contra a Erosdo da Base Tributdria - Regras GloBE (Global Anti-Base Erosion
Rules - GloBE Rules) e d4 outras providéncias.

2. O Projeto de Medida Provisoria € estruturado em dois titulos: Titulo I - Da Tributagdo Minima;
e Titulo II - Das Demais Disposicdes.

TITULO 1— DA TRIBUTACAO MINIMA

Das Quinze A¢oes para o Combate a Erosdo da Base Tributaria e ao Deslocamento de Lucros
e da Solucdo de Dois Pilares

3. Em 2013, a Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE e os
paises do Grupo dos Vinte - G20 identificaram a necessidade de empreender esforcos para fazer frente
aos planejamentos tributarios agressivos das multinacionais. Esses esforcos resultaram em um plano
de acdo, publicado em setembro de 2013, que identificou quinze agdes necessarias para enderecar
aspectos relacionados a erosao da base tributaria e ao deslocamento de lucros (Base Erosion and Profit
Shifting - BEPS).

4. Em novembro de 2015, o G20 entregou o pacote BEPS, com os relatdrios finais das quinze
acOes supracitadas, o que representou uma renova¢do substancial nas regras de tributacdo
internacional. O objetivo da medida era fazer com que os lucros das empresas fossem reportados onde
houvessem sido desenvolvidas as atividades econdmicas que os geraram e onde houvesse geracao de
valor.

5. A fim de tornar o projeto mais inclusivo, a OCDE e o G20 criaram o Quadro Inclusivo sobre
BEPS (Inclusive Framework on BEPS), do qual o Brasil faz parte, permitindo que todas as jurisdigdes
interessadas nas discussdes pudessem atuar em condigdes de igualdade no Comité de Assuntos Fiscais
(Committee on Fiscal Affairs) e nos seus 6rgaos. O Quadro Inclusivo conta atualmente com mais de
cento e quarenta jurisdigdes e inclui, no desenvolvimento das suas atividades, organizacdes



internacionais e entidades tributérias regionais, bem como realiza consultas ao setor empresarial e a
sociedade civil.

6. Apesar de todo o esforco empreendido e do sucesso alcangado em variadas frentes, os desafios
tributarios decorrentes da digitalizacdo da economia, objeto da Ag¢do 1 do Projeto BEPS,
permaneceram como uma das questdes ainda nao resolvidas, possivelmente a mais importante delas.
Em resposta a esse problema, os membros do Quadro Inclusivo anunciaram, em 8 de outubro de 2021,
uma solu¢ao baseada em dois pilares.

7. O Pilar Um propde a reforma de algumas regras de tributagdo internacional, de modo a
conferir as jurisdi¢des de mercado o direito de tributar parte dos lucros das multinacionais. J& o Pilar
Dois prevé a imposi¢do de um tributo minimo global, para garantir que os grupos multinacionais
paguem uma parcela justa de tributos em todas as jurisdigdes em que atuam, e ¢ composto pelas
Regras Globais Contra a Erosao da Base Tributaria - Regras GloBE (Global antiBase Erosion Rules
- GloBE Rules) e pela Regra de Sujei¢ao a Tributagao (Subject to Tax Rule - STTR).

Das Regras Globe

8. As Regras GloBE, que devem ser introduzidas nas legislagdes domésticas de cada jurisdi¢ao
de forma interligada, sao: a Regra de Inclusdo de Rendimentos (Income Inclusion Rule - [IR) e a
Regra de Pagamentos Subtributados (Undertaxed Payment Rule - UTPR). Juntas, elas buscam
garantir que os grupos multinacionais no escopo do Projeto paguem uma aliquota efetiva minima de
15% (quinze por cento) sobre os respectivos lucros em todas as jurisdi¢cdes onde atuem.

0. Por meio da IIR, impde-se um tributo complementar sobre uma investidora, relativamente aos
rendimentos subtributados de uma entidade constituinte investida. J4 por meio da UTPR, uma
dedugdo ¢ negada ou um ajuste equivalente ¢ requerido na medida em que o rendimento subtributado
de uma entidade constituinte do grupo empresarial ndo ¢ submetido a IIR.

Da Abordagem Comum e da Necessidade de Adogao de Regras Qualificadas

10.  Uma caracteristica relevante das Regras GloBE ¢ que, para os membros do Quadro Inclusivo,
ela tem o status de abordagem comum (commom approach), o que significa que os membros: (i) ndo
sdo obrigados a adotar as Regras GloBE; porém, caso as adotem, devem implementé-las e administra-
las de modo consistente com os resultados esperados de acordo com o Pilar Dois, inclusive a luz do
modelo de regras e das orientacdes acordadas pelo Quadro Inclusivo; e (ii) aceitam a aplicagdo das
Regras GloBE impostas por outros membros do Quadro Inclusivo, inclusive quanto a ordem de
aplicacao das regras e a aplicacdo das regras simplificadoras (safe harbours) acordadas.

11. A consisténcia na implementagdo ¢ administracdo das Regras GloBE ¢ verificada, dentre
outros instrumentos, por meio do processo de revisdo por pares (peer review process). Regras
introduzidas em desacordo com a abordagem comum nao recebem o status de “qualificada”, o que
pode acarretar a perda de prioridade na ordem de aplicagao das regras, bem como a imposi¢ao, aos
grupos multinacionais, de um 6nus superior aquele que seria observado caso fossem consideradas
qualificadas.

Do Escopo De Aplicagdo Das Regras Globe

12.  As Regras GloBE serdo aplicadas aos grupos multinacionais com receitas anuais superiores a
750.000.000,00 EUR (setecentos e cinquenta milhdes de FEuros), excluidas as entidades
governamentais, 0s organismos internacionais, as organizacdes sem fins lucrativos, os fundos de
pensao e os fundos de investimento, assim definidos de acordo com os conceitos e requisitos previstos



no modelo de regras, que figurem como controladores finais de um grupo multinacional, além de
outras entidades por eles detidas.

13.  Para fins de avaliagdo da necessidade de imposi¢ao do tributo complementar nos termos das
Regras GloBE, sera realizado um teste de aliquota efetiva de tributo, a qual sera calculada para cada
base jurisdicional, com utilizacdo de uma definicdo comum de tributos abrangidos e de uma base
tributaria determinada com base no lucro contébil, sujeito a ajustes que foram acordados de maneira
consistente com os objetivos de politica tributaria previstos no Pilar Dois. A aliquota efetiva ¢
comparada com a aliquota minima, a qual, para fins de aplicacdo da IIR e da UTPR, serd de 15%
(quinze por cento).

Das Formas de Imposi¢do do Tributo Complementar

14.  Pormeio da IIR, o tributo complementar relativo a uma entidade localizada em uma jurisdi¢ao
de baixa tributacdo, ou seja, sujeita a uma aliquota efetiva inferior a 15% (quinze por cento), sera
alocado entre os paises com base em uma abordagem top-down (de cima para baixo), sujeita a uma
regra de split-ownership (propriedade dividida) no caso de participagdes abaixo de 80% (oitenta por
cento). Em termos praticos, pela abordagem top-down, o tributo complementar sera recolhido e
cobrado das investidoras localizadas nas jurisdi¢des do nivel mais alto da cadeia societéria, em geral,
a entidade controladora final, caso a jurisdi¢do tenha implementado a IIR. Caso ndo a tenha
implementado, a prioridade para cobranca e a obrigatoriedade do recolhimento “desce” do nivel de
cima para o nivel imediatamente inferior (top-down), alcangando as jurisdicdes das investidoras
intermedidrias.

15.  Ja por meio da UTPR, o referido tributo complementar serd alocado as jurisdigdes que
implementaram a regra ¢ onde estdo estabelecidas as entidades do grupo multinacional. Nesse caso,
o montante a ser cobrado de cada entidade constituinte sera calculado por meio de uma regra que
utiliza o montante de ativos tangiveis e a quantidade de empregados como parametros para o calculo
do montante devido por cada entidade, que sera tanto mais elevado quanto maiores forem os referidos
indicadores.

16.  Como se observa, para fins de aplicacdo da IIR e da UTPR, a prioridade na cobranga do tributo
complementar, gerado em razdo de as entidades de um grupo multinacional localizadas em uma
jurisdicdo encontrarem-se em uma situagdo de baixa tributagdo ¢ conferida, em regra, a outras
jurisdi¢des e ndo aquela em que ocorre a subtributagao.

Do Surgimento de Uma Nova Receita Tributaria e da Inevitabilidade do Pagamento do
Tributo Complementar pelos Grupos Multinacionais

17.  As Regras GloBE foram desenhadas de modo que, a principio, sua cobranca sera inevitavel.
Trata-se de uma das novas fontes de receita tributaria que surgem em decorréncia da solugdo adotada
para o enfrentamento dos desafios decorrentes da digitalizagdo da economia. Atualmente, trinta e sete
paises ja instituiram sua cobranga.

18.  Destaque-se que essa nova receita tributaria surgira independentemente de a jurisdicdo onde
ocorre a subtributacdo recolhé-la, uma vez que o grupo multinacional estard obrigado a pagé-la em
jurisdi¢des onde atue e que tenham adotado as Regras GloBE. Nesse sentido, ainda que o Brasil
decida nao recolher o tributo complementar, o grupo multinacional que aqui se encontra em situagao
de subtributagdo estara obrigado a pagar o tributo complementar em outra jurisdi¢do onde atue e que
tenha implementado a IIR ou a UTPR. Ou seja, a consequéncia pelo ndo exercicio da prioridade
concedida ao Brasil ¢ a “exportacdo” de arrecadacdo. Dessa forma, bens e servigos publicos (escolas,
hospitais etc.) que poderiam ser prestados aqui e financiados com essa receita tributdria serdo



prestados em outros paises com base nos tributos que poderiam ser prioritariamente cobrados no
Brasil.

Das Causas da Subtributagdo e das Solugoes Adotadas pelas Jurisdigcoes

19. A subtributacdo pode decorrer de uma série de motivos, dentre os quais estdo a adocao de
aliquotas nominais reduzidas e a generosa oferta de incentivos fiscais, os quais podem ser revertidos,
respectivamente, por meio da elevagdo das referidas aliquotas e da supressdo daqueles beneficios.
Caso bem-sucedida na eliminacao da subtributacdo, ¢ provavel que a jurisdi¢do eleve as suas receitas
tributarias e ndo seja necessaria a aplicacao da IIR ou da UTPR. Tais medidas, embora solucionem o
problema, podem requerer tempo demasiado, bem como acabar onerando, de forma indesejada, outras
entidades que ndo estariam dentro do escopo das Regras GloBE.

Do Tributo Complementar Minimo Doméstico Qualificado

20.  Nesse contexto, as Regras GloBE preveem outra forma de as jurisdigdes em que ocorre a
subtributagdo recolherem o tributo complementar. Trata-se da ado¢do de um Tributo Complementar
Minimo Doméstico Qualificado (Qualified Domestic Minimum Top-up Tax - QDMTT). A adocao de
um QDMTT altera a ordem de aplicagao das Regras GloBE, na medida em que a jurisdicdo com baixa
tributagcdo que o adotar tera prioridade no recolhimento do tributo em detrimento das jurisdi¢cdes que
implementaram a IIR e a UTPR, nas quais, em geral, estdo localizadas as investidoras ou outras
entidades constituintes do grupo multinacional. Assim, ao introduzir um QDMTT, a prépria jurisdi¢do
em que restou configurada a subtributagdo recolhe a receita tributdria dela decorrente, ao invés de
outras jurisdigdes.

21.  As Regras GloBE definem um QDMTT como um tributo minimo incluido na legislagao
doméstica de uma jurisdi¢do que: (i) determina os lucros excedentes (excess profit) das entidades
constituintes localizadas na jurisdi¢do em consonancia com o determinado pelas Regras GloBE; (ii)
opera para aumentar para 15% (quinze por cento) o montante devido de tributo doméstico
relativamente aos lucros excedentes; e (iii) ¢ implementado e administrado de maneira consistente
com os resultados previstos nas Regras GloBE, Comentario as Regras (Tax Challenges Arising from
the Digitalisation of the Economy - Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules) e nas
Orientagcdes Administrativas (Administrative Guidance), e desde que a jurisdicdo ndo conceda
beneficios relacionados a tais regras.

Do Brasil Enquanto Jurisdi¢do Onde Ocorre a Subtributagdo

22. A adogdo de aliquotas nominais elevadas por si s6 ndo garante que uma jurisdi¢do ndo sera
considerada subtributada. A existéncia de regimes fiscais favorecidos e a divergéncia de tratamento
conferida pela legislacdo doméstica e pelas Regras GloBE para os mesmos fatos econdmicos podem
resultar em aliquotas efetivas superiores ou inferiores as aliquotas nominais e a aliquota efetiva
minima de 15% (quinze por cento), parametro inicial adotado para a caracterizacdo como jurisdi¢do
subtributada para fins de aplicagdao das Regras GloBE.

23.  Dados revelam que ha nimero consideravel de grupos multinacionais dentro do escopo das
Regras GloBE que esta sujeito a aliquotas efetivas inferiores a 15% (quinze por cento) no Brasil, ao
passo que a aliquota nominal chega a aproximadamente 34% (trinta e quatro por cento), o que pode



ser explicado em razdo da fruicdo combinada dos variados incentivos fiscais previstos na legislagao
brasileira.

24.  Diante desse contexto, verifica-se que o Brasil se enquadra no conceito de jurisdicdo com
regimes de baixa tributagdo. Consequentemente a falta de adogcdo de mecanismos de resposta a
subtributacdo podera dar margem ao recolhimento de tributo complementar pelos grupos
multinacionais em outras jurisdigdes, 0 que representaria uma “exporta¢do” de receita tributéria pelo
ndo exercicio do direito de tributar.

Da Introdug¢do do Adicional da CSLL no Brasil com Caracteristicas de ODMTT

25. A fim de exercer a prioridade na arrecadacdo das receitas tributarias que surgirdo com a
implementagao das regras GloBE, esta Medida Proviséria propde a instituigdo do Adicional da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, devendo as suas caracteristicas serem estabelecidas de
modo que lhe possibilitem ser qualificada como um QDMTT.

26. Ao implementar um QDMTT na legislagdo brasileira, a medida confere ao Brasil a prioridade
na arrecadagdo do tributo complementar que, caso contrario, seria recolhido em outra jurisdigdo. Além
disso, a qualificacdo do Adicional da CSLL como um QDMTT tem o potencial de reduzir eventual
tributo complementar residual a ser recolhido em outra jurisdicao.

27.  Percebe-se, assim, a importancia do processo de qualificagdo das regras a serem introduzidas
no ordenamento juridico doméstico, que devem estar em total conformidade com o modelo de regras,
com as orientacdes administrativas acordadas e com os demais documentos publicados pelo Quadro
Inclusivo sobre BEPS, e o perigo de uma eventual “customizagdo” da legislacdo proposta. Caso
ocorra essa ‘“‘customizagdo”, as empresas que atuam no Brasil poderdo ser tributadas além do
necessario.

Da Estrutura do Titulo I da Medida Provisoria

28. O Titulo I da presente minuta de Medida Provisoria dispde sobre a Tributagdo Minima, esta
estruturado em dez capitulos e foi elaborado com base no conteido das Regras-Modelo, do
Comentario as Regras-Modelo, das Orientagdes Administrativas acordadas e nos demais documentos
emitidos pelo Quadro Inclusivo até a data da sua publicacdo (referidos conjuntamente por
“documentos de referéncia”).

29. A introducao da Tributagdo Minima sera realizada por meio de dois conjuntos normativos:
esta medida provisoria e a legislacdo infralegal que a regulamentara. Esta op¢ao, por um lado,
preserva a observancia dos principios constitucionais aplicaveis, uma vez que os elementos
indispensaveis a imposi¢ao do Adicional da CSLL estdo estabelecidos na lei. Por outro, permite a
atualizagdo periodica do conjunto normativo e a sua compatibilidade com os documentos de
referéncia, garantindo a qualificagdo continuada da imposi¢do minima (status de “Qualificada’) sem
que haja necessidade, como regra, de alteracao da legislagao primaria sempre que os documentos de
referéncia forem atualizados.

30. O Capitulo I do Titulo I introduz o Adicional da CSLL com a finalidade de instituir a tributagao
minima efetiva de 15% (quinze por cento), adequando a legislacdo brasileira as Regras GloBE. A
se¢do preveé que o Adicional da CSLL serd apurado nos termos da Medida Provisoria e da
regulamentagdo aplicavel, delegando-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB a
competéncia para editar ato, que deve ser atualizado periodicamente, e que deve dispor sobre uma
séria de elementos (conversdo de moedas, defini¢des, ajustes, opgdes etc.) passiveis de introdugao
por meio da legislagdo secundéria.



31. O referido ato deve ser elaborado de forma que o Adicional da CSLL atenda aos requisitos
para ser considerada como um QDMTT. Essa determinagdo impde a obrigacdo de que o ato a ser
editado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil esteja totalmente alinhado com os
documentos de referéncia. Com isso, delimita rigidamente as balizas para elaboracao do ato e, ao
mesmo tempo, flexibiliza a introdugdo da tributagdo minima pois elimina a necessidade de introdugao
de uma legislagdo primaria extensa e que necessitaria ser constantemente atualizada para manter-se
alinhada com o modelo de regras, com as orientagdes administrativas acordadas e com os demais
documentos publicados pelo Quadro Inclusivo sobre BEPS.

32.  Espera-se que, com a implementacao e amadurecimento das regras do GloBE nos diferentes
paises, ocorram revisdes periddicas das regulamentacdes da OCDE, o que acarretard a necessidade
de atualizacdo da regulamentacdo infralegal brasileira. Qualquer mudanca na regulamentacdo que
implique majoragao da CSLL devera observar a anterioridade nonagesimal prevista no art. 150, inciso

I, alinea “c”, e no art. 195, § 6°, da Constitui¢ao Federal. Em contraste, ndo se aplica a anterioridade
se as mudancas forem interpretativas, como a elucidacdo de um conceito ja existente.

33. O Capitulo II do Titulo I estabelece que estdo no escopo do Adicional da CSLL as Entidades
Constituintes que facam parte de um Grupo de Empresas Multinacional que tenha auferido receitas
anuais de 750.000.000,00 EUR (setecentos e cinquenta milhdes de Euros) ou mais em pelo menos
dois dos quatro anos fiscais imediatamente anteriores ao ano fiscal analisado. Uma vez que existem
mecanismos proprios para a conversao daquele montante para as moedas locais, fixou-se na proposta
o parametro em moeda estrangeira e, anualmente, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
editard ato com o objetivo de informar o quantitativo em Reais, seguindo as regras de conversao
acordadas pelo Quadro Inclusivo.

34. A documentacdo de referéncia adota uma infinidade de defini¢des proprias, aplicaveis a
introducao da tributagdo minima. Algumas dessas defini¢cdes sdo indispensaveis para a compreensao
dos dispositivos da Medida Provisoéria, enquanto outras defini¢cdes sdo uteis para o entendimento de
outros elementos da tributagdo minima.

35.  Enquanto estas ultimas serdo estabelecidas via legislacao secunddria, as primeiras, nomeadas
“Defini¢des gerais” sdo introduzidas no Capitulo III do Titulo I. Além disso, o Capitulo também
prescreve os critérios para definicdo da jurisdi¢do de localizagdo de uma Entidade Constituinte,
elemento indispensavel para delimita¢ao das entidades localizadas no Brasil e que, eventualmente,
serdo caracterizadas como sujeitos passivos do Adicional da CSLL.

36.  Conforme referido anteriormente, o calculo do tributo complementar adota como um dos seus
mecanismos de apuracdo a verificacdo da aliquota efetiva de tributo (Effective Tax Rate - ETR)
suportada pelas Entidades Constituintes do Grupo de Empresas Multinacional localizadas em uma
determinada jurisdicdo. De modo simplificado, a ETR ¢ encontrada mediante a divisdo dos tributos
(numerador da ETR) pelo lucro (denominador da ETR).

37.  Nesse sentido, o Capitulo IV do Titulo I trata da determinag@o do Lucro ou Prejuizo GloBE
da Entidade constituinte, cujo montante compora o denominador do calculo da ETR da jurisdigao.

38. O Capitulo V do Titulo I, por sua vez, estabelece os critérios para o calculo dos Tributos
Abrangidos Ajustados da Entidade Constituinte, cujo montante constituird o numerador da formula.

39.  Ja o Capitulo VI do Titulo I determina como deve ser feito o calculo da ETR, ao passo que a
apura¢do do Adicional da CSLL ¢ disciplinada no Capitulo VII do Titulo 1. Esses dispositivos
espelham os mecanismos previstos nas Regras-Modelo, incluindo a féormula de determinagdo dos
Lucros Excedentes, prevendo a Exclusao do Lucros Baseada na Substancia e prevendo os
procedimentos a serem adotados para a determinacdo do Ajuste do Adicional da CSLL.



40. A contabilidade financeira ¢ a fonte primaria das informagdes necessarias para a realizagao
dos célculos das Regras GloBE. Neste sentido, a Medida Provisoéria estabelece a adogdo das normas
contabeis expedidas pelos 6rgaos normatizadores brasileiros como as normas aplicaveis para os fins
do Adicional da CSLL. Além de essa opcdo nao implicar elevagdo significativa dos custos de
conformidade das entidades em escopo, uma vez que estas ja sdo legalmente obrigadas a preparar
demonstragoes individuais com base nas normas contdbeis brasileiras, ela também contribui para a
facilitacdo dos processos de verificagdo de conformidade a serem empreendidos pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e pelos 6rgaos julgadores, administrativos ou judiciais.

41. O Capitulo VIII do Titulo I estabelece os critérios de atribuicdo do Adicional da CSLL as
Entidades Constituintes, bem como o prazo para o seu pagamento. Em que pese o calculo do
Adicional da CSLL seja realizado com base nos dados das Entidades Constituintes do Grupo de
Empresas Multinacional estabelecidas na jurisdi¢do, a cobranga do tributo pode ndo ser feita a todas
elas. A documentagao de referéncia ndo estabelece um critério para determinagao de quais Entidades
efetuardo o pagamento do tributo. Assim, a minuta de Medida Provisoria introduz um critério baseado
nos Lucros Excedentes e na diferenca positiva entre 15% (quinze por cento) e a Aliquota Efetiva de
cada Entidade.

42.  Adicionalmente, a Secdo também estabelece que eventuais Entidades Constituintes que nao
sdo consideradas contribuintes ordinarias da CSLL, serdo consideradas contribuintes do tributo
exclusivamente para os fins do Adicional da CSLL. A adogdo dessa medida evita que o tributo
complementar deixe de ser pago no Brasil em razdo de a legislagdo em vigor ndao considerar
determinadas Entidades como contribuintes da CSLL.

43. O Capitulo IX do Titulo I cuida da administragdo do Adicional da CSLL, dispondo sobre a
obrigatoriedade de presta¢do de informagdes e as sang¢des aplicaveis em caso de descumprimento da
obrigacao.

44.  Por fim, o Capitulo X do Titulo I disciplina os efeitos da litigancia judicial ou administrativa
contra o Adicional da CSLL e prevé ainda a entrada em vigor deste ato normativo para os anos fiscais
que iniciarem em ou apos 1° de janeiro de 2025.

45.  De acordo com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a medida implica aumento
de receita tributaria estimada na ordem de R$ 3,44 bilhdes (trés bilhdes e quatrocentos e quarenta
milhdes de reais) em 2026, R$ 7,28 bilhoes (sete bilhdes ¢ duzentos e oitenta milhdes de reais) em
2027, ¢ R$ 7,69 bilhdes (sete bilhdes e seiscentos € noventa milhdes de reais) em 2028.

TITULO 11 - DAS DEMAIS DISPOSICOES

Da Exclusdo de Pais ou Dependéncia da Lista de Jurisdi¢oes de Tributagdao Favorecida

46.  No Capitulo I do Titulo II, ¢ alterada a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
possibilitar a exclusdao de pais ou dependéncia da lista de jurisdi¢des de tributacao favorecida, pelo
Poder Executivo da Unido, nos casos em que especifica, por meio de acréscimo do art. 24-C. Deve-
se pontuar que os art. 24 e art. 24-A da referida Lei definem os conceitos de pais com tributagdo
favorecida e de regime fiscal privilegiado. A definicdo utilizada em ambos os dispositivos esta
baseada em dois pilares, vale dizer, ao fato de a legislagdo da jurisdi¢do no exterior tributar a renda a
uma aliquota minima de 17% (dezessete por cento) e a existéncia de requisitos de transparéncia fiscal
como, por exemplo, acesso a composi¢do do quadro societdrio. O art. 24-B permite ao Poder



Executivo reduzir a aliquota minima de tributagdo. Tal faculdade ja foi exercida no passado quando
a aliquota minima exigida pela lei era de 20% (vinte por cento), situagdo em que operou-se a reducao
para 17% (dezessete por cento).

47. O dispositivo introduzido pela Medida Provisoria agrega uma nova possibilidade com vistas
a promover o investimento estrangeiro no Pais, autorizando que o Poder Executivo afaste, em carater
excepcional a qualificacdo de pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou de regime fiscal
privilegiado prevista, respectivamente, nos art. 24 e art. 24-A da Lei, que decorra exclusivamente da
ndo tributacdo da renda a aliquota maxima de 17% (dezessete por cento) para paises que fomentem
de forma relevante o desenvolvimento do Pais por meio de investimentos significativos.

48.  Institui-se, assim, mecanismo que permite fomentar o investimento estrangeiro e confere-se,
ainda, ao Poder Executivo flexibilidade para desenhar determinados aspectos da medida de acordo
com as circunstancias econdmicas, inclusive no que diz respeito ao poder de fixar o nivel de
investimentos exigido, os tipos de investimentos que poderdo ser considerados, critérios e
periodicidade.

49.  Cabe mencionar que o novo dispositivo afasta o enquadramento como pais ou dependéncia
com tributagdo favorecida ou de regime fiscal privilegiado exclusivamente no que tange ao
cumprimento da aliquota minima de 17% (dezessete por cento). Ficam mantidas, portanto, as
necessidades de cumprimento dos requisitos de transparéncia fiscal, os quais sdo essenciais para
mitigar riscos de abusos, além de serem usualmente adotados internacionalmente.

Do Regime de Subtributagdo

50.  Arevogacao prevista no art. 39 da Medida Provisoéria visa esclarecer acerca da aplicagao do
conceito de pais com tributagdo favorecida, previsto no art. 24 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e de subtributagdo. Os dois conceitos foram implementados inicialmente com o mesmo critério
de aliquota nominal minima de tributag¢do da renda de 20% (vinte por cento), assim, a regulamentacao
da lei identificava a mesma lista de paises para fins de aplicacdo de ambos os conceitos. Tratavam-
se, portanto, de institutos equivalentes, que se valiam de balizas similares (ou seja, 0 mesmo patamar
de aliquota) em suas respectivas defini¢des, a despeito da utilizacdo pelo legislador de nomenclaturas
distintas.

51.  Entretanto, recentemente, a Lei n® 14.596, de 14 de junho de 2023, que disciplinou as novas
regras brasileiras de precos de transferéncia, reconhecendo que a aliquota de tributagdao da renda
reduziu significativamente na ultima década, reduziu de 20% (vinte por cento) para 17% (dezessete
por cento) a aliquota nominal minima de tributacdo da renda para fins de classificagdo da jurisdi¢ao
com tributagdo favorecida, sem ter efetuado expressamente reducdo semelhante no que diz respeito
ao conceito de subtributagao.

52.  Diante disso, apesar de a regulamentacdo manter a relagdo dos conceitos reconhecendo essa
nova realidade mundial, a Lei passou a gerar uma inseguranga juridica em relagdo a sua aplicacao.
Dessa forma, o art. 39 da Medida Provisoria ajusta essa distor¢do, eliminando a inseguranga na sua
aplicacao.

Disposigoes Finais

53.  Por fim, o Capitulo II do Titulo II estabelece disposi¢des finais e revoga dispositivos da
legislacdo tributaria, tendo em vista as modificagdes promovidas pela Medida Provisoria.

Dos efeitos sobre a receita tributaria



54. Em relagdo a instituicdo do Adicional de CSLL, cabe mencionar que a medida implica
aumento de receita tributaria estimada na ordem de R$ 3,44 bilhoes (trés bilhdes e quatrocentos e
quarenta milhdes de reais) em 2026, R$ 7,28 bilhdes (sete bilhdes e duzentos e oitenta milhdes de
reais) em 2027, e R$ 7,69 bilhdes (sete bilhdes e seiscentos e noventa milhdes de reais) em 2028.

Da relevancia e da urgéncia da medida
55.  Arelevancia e a urgéncia da medida justificam-se pelas razdes descritas a seguir.

56.  Em relagdo a tributacdo minima: (i) as entidades constituintes de grupos multinacionais no
escopo das regras GloBE estdo localizadas no Brasil onde alguns deles estdo sujeitos a aliquotas
efetivas inferiores a 15% (quinze por cento); (i1) as jurisdi¢gdes onde se localizam investidoras de
entidades constituintes localizadas no Brasil iniciaram o processo de implementagdo das Regras
GloBE, cuja vigéncia se da ja a partir de 2024; e (iii) a falta de adog¢ao de medidas como a institui¢do
do Adicional da CSLL pelo Brasil resultara no recolhimento, em outros paises, do tributo que poderia
ser aqui arrecadado.

57.  Faz-se oportuno criar a faculdade para o Poder Executivo da Unido excluir, desde ja, um
parceiro estratégico da lista de jurisdi¢des de tributacao favorecida, se assim for decidido pelas
instancias governamentais competentes.

58.  Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elabora¢ao do Projeto de Medida
Provisoria que ora submeto a sua apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad



