EM n? 00024/2018 MF

Brasilia, 27 de Fevereiro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia minuta de Medida Provisoria com proposta
que busca consolidar o aprimoramento do processo de aquisi¢do de passagens aéreas no ambito da
Administracdo Publica federal, por meio da dispensa da reten¢do do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicdo para
0 PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS na aquisicao
direta de passagens aéreas pela Administracdo Publica federal, e a revogacdo do § 2° do art. 1° da
Lei n°® 13.594, de 5 de janeiro 2018.

2. A medida visa alterar 0 § 9° do art. 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
revigorar a dispensa da retencdo na fonte de IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CPGF, no caso de contratagdo direta das companhias aéreas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.

3. A dispensa em vigor até dezembro de 2017 objetivou a implantacdo do modelo de
compra direta de passagens aéreas, concedendo prazo para observacdo dos resultados do modelo,
bem como para realizacdo de estudos visando a identificacdo de possibilidades de seu
aperfeicoamento, em especial, do seu processo de pagamento.

4. Desde sua implantacdo, em agosto de 2014, o modelo de compra direta agregou
melhorias ao processo de emissdo de passagens como, por exemplo, a implantacdo de sistema
buscador de passagens diretamente nas companhias aéreas, maior transparéncia e controle das
transacOes e dados, bem como a automatizacdo de rotinas. Além disso, registrou, em média, uma
reducdo de 19,38% nos precos pagos, o que equivaleria a R$ 35.814.534,36, considerando o periodo
decorrido desde a implantacdo do modelo (em agosto de 2014) e os valores dispendidos com
passagens aereas pela Administracdo Publica federal. O modelo foi utilizado em mais de 85% das
emissdes de passagens aéreas, por mais de 90% dos 6rgados e entidades que utilizam o Sistema de
Concessdo de Diérias e Passagens - SCDP.

5. Apbs os estudos sobre desenvolvimento de funcionalidade que permitisse a
discriminacdo automatica dos tributos, verificou-se que, tanto o sistema buscador do Governo
Federal, como o processo de faturamento dos bancos federais e das companhias aéreas, trabalham
somente com o valor bruto das passagens, incluindo os tributos. Nesse contexto, 0s custos
associados a criacdo e implantagdo de uma solugdo de retencdo tributaria suplantariam parte
significativa dos ganhos econdémicos e processuais que a nova sistematica trouxe, alem de depender
de substancial alteracdo no funcionamento do meio de pagamento utilizado, ndo se apresentando, ao
final, como medida vantajosa para Administracdo Publica.



6. Assim, para viabilizar o modelo de compra direta de passagens aérea haja vista 0s
beneficios financeiros e operacionais proporcionados a Administracdo, propde-se dispensar a
Administracdo Publica federal de efetuar as retengdes dos tributos de que trata o art. 64 da Lei n°
9.430, de 1996, sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamentos do
Governo Federal - CPGF, no caso de aquisicdo de passagens das companhias aéreas prestadoras de
servigos de transporte aéreo.

7. Cabe registrar que, para fins de observancia do disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), a estimativa de
reducdo de arrecadagdo, decorrente da diferenca de fluxo de caixa, para o ano de 2018 € de
R$ 665.895,00 (seiscentos e sessenta e cinco mil e oitocentos e noventa e cinco Reais). Da mesma
forma, em 2019, a estimativa de redugdo de arrecadacdo é de R$ 47.310,00 (quarenta e sete mil e
trezentos e dez Reais), e, em 2020, R$ 51.343,00 (cinquenta e um mil e trezentos e quarenta e trés
Reais). A reducdo de arrecadacdo de 2018 serd compensada pelo incremento de arrecadacao
decorrente do aumento da aliquota de Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF nos termos da Minuta de Decreto de que trata a
Exposicao de Motivos n° 10 do Ministério da Fazenda, de 24 de janeiro de 2018. Vale notar que, em
atendimento aos ditames da LRF, a Medida Provisoria ora proposta somente podera ser publicada
concomitantemente ou apés a publicacdo no Diario Oficial da Unido do Decreto referido.

8. Com relagdo a revogacgdo do 8§ 2° do art. 1° da Lei n° 13.594, de 5 de janeiro 2018, a
medida proposta visa possibilitar a fruicho do RECINE no exercicio fiscal de 2018, mediante a
compensacdo da rendncia de receita com o aumento da aliquota do IOF descrita no paragrafo
anterior, na forma do inc. Il do art. 14 da LRF, atendendo a pedido do Ministério da Cultura.
Destaque-se que a rendncia tributaria estimada para o RECINE em 2018 é de R$ 50.097.628,00
(cinquenta milhdes, noventa e sete mil e seiscentos e vinte e oito reais), valor integralmente
compensado com a estimativa de aumento de arrecadacdo constante da Exposicao de Motivos n° 10
do Ministério da Fazenda, de 24 de janeiro de 2018. Destaque-se que este beneficio fiscal foi
instituido pelo art. 14 da Lei n° 12.599, de 23 de margo de 2012, e prorrogado até 31 de dezembro
de 2019 pelo caput do art. 1° da Lei n° 13.594, de 5 janeiro de 2018.

9. A urgéncia e a relevancia da edigdo desta Medida Provisoria decorrem da necessidade
de viabilizar o retorno ao modelo operacional para aquisi¢do de passagens aéreas previsto no § 9°
do art. 64 da Lei n°® 9.430, cuja vigéncia encerrou em 31 de dezembro de 2017, tendo em vista seus
resultados economicamente vantajosos, e permitir que os investidores do setor de exibicdo
cinematografica possam se valer do RECINE em 2018.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que justificam a elaboracdo do projeto de MP
que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES



