MENSAGEM N9 280

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias
que, nos termos dos artigos 59, paragrafo 1o, e 81, inciso IV,
dé Constituiggo Federal, resolvi vetar, paréialmente, o Projeto
de Lei da Camara n® 60, de 1982 (n? 3.427, de 1980, na Casa de
origem), que "DispOe sobre a regulamentagdo do exercicio da en
fermagem e di outras providéncias".

Quvidos os Ministé@rios da Educagao, Trabalho e
Satde, julguei por bem vetar os sequintes artigos considerados

contrarios ao interesse publico:

Art. 59 e seus §§: a obrigatoriedade dainclusao

de drgdo de enfermagem na instituicdo de salde seria desnecessa
riamente onerosa para pequenas unidades hospitalares. O assunto
foi, ademais, considerado no art. 15;

Art. 10: a enfermagem designa atividade genéri
ca exercida por diversas categorias profissionais. Ao limita-la
ao Enfermeiro apenas, o artigo colide com © sentido geral do Pro
jeto. Além disso, & discutivel, a autonomia na execugdc dos ser

vigos e da assisténcia de enfermagem, sem a supervisao médica;
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O Ministério da Educagao assim se manifesta sobre
o assunto, sugerindo vetc dos dispositiveos abaixo:

"Art. 11, inciso I, letra "d": propde que seja ati

vidade privativa do enfermeiro a "diregao de escola, chefia dede
partamento e coordenagac de cursos para formagao depessoal de en
fermagem em todos os graus”.

Ora, essa matéria ndo diz respeito aoc exercicio de
enfermagem, cuja regulamentacdo pretende o Projeto de Lei, mas sim
a estrutura e a organizagao administrativa da educagao, as quais
possuem legislacao prdpria. Assim se "escola", expressao usadano
texto do Projeto de Lei, significa, a nivel de 39 grau, a unida
de da Universidade, oficial e particular, responsadvel pela forma
gao de enfermeiros, a nomeagao de seu diretor obedece ao prescri
to na Lei n? 6.420, de 3 de junho de 1977, que regulamenta também
a nomeagac do dirigente de estabelecimentos isolados de nivel su

perior.

Cabe acrescentar gue os Chefes de departamentos e
coordenadores de cursos sao escolhidos na forma dos estatutos e

regimentos das instituigoes de ensino superior.

Quanto aos cursos eventualmente desenvolvidos ani
vel de 19 e 29 graus, a escolha e nomeacgao de seus dirigentes sao
de competeéncia dos Governos Estaduais, uma vez gue o ensino de 19
e 29 graus pertencem aos sistemas estaduais, ou ao Governo Fede
ral, pelo Ministério da Educag¢ao, quando se tratar da direc¢do de

estabelecimentos do sistema federal;

Art., 11, inciso I, letra "e": dispoe, indevidamen

te, sobre o exercicio do magist@rio que obedece a legislagdo prd
pria, quando o Projeto de Lei pretende a regulamentagdo do exer
cicio da enfermagem;


Milton

Milton

Milton

Milton

Milton


Art. 11, inciso I, letra "f": ao atribuir exclu

sivamente ao enfermeiro o planejamento, programacao e avalia
cao dos cursos formadores de pessoal de enfermagem, impede a
participagao, nessas tarefas, de outros profissionais responsa
veis por disciplinas basicas de tais cursos e que nao possuem
formagao no campo da enfermagem. Tais atividades sdo exercidas

por colegiados de curso, com composicao multiprofissional;

Art. 11, inciso I, letra "g": por ser privativa

do enfermeiro ha exclusdo de outros profissionais na camposicao

das bancas examinadoras:

Art. 14: volta a tratar de matéria referente ao
exercicio do magistério agora, especificamente, a nivel de 1¢
grau, quando a Lei n? 5.692, de 1971, e a Lei n9 7.044, de 1982,
que altera dispositivos da primeira, dedica ao assunto o Capi

tulo V - Dos professores e especialistas.

£ de notar-se, entretanto, ser inadmissivel o
pretendido pelo texto deste artigo ~ o exercicio do magistério

por um enfermeiro ou um técnico de enfermagem".

Ademais h& que se considerar ainda os seguin
tes enfoques:

Art. 16: a enfermagem abrange atividades exerci
das por varias categorias alé&m da de Enfermeiro, conforme res
salta o paragrafo Gnico do art. 29 do Projeto e, portanto, nio

poderia ser exclusiva de uma sd;

Art. 17: coerentemente com o veto ao artigo 59
e seus paragrafos, a disposicdo do artigo 17 estaria prejudica
da;

Art. 18, seu paragrafo tUnico, e art. 19: afigu

ra-se estranho, também, que as entidades de direito privado que

exergam atividades de formagao ou treinamento de recur
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sos humanos de enfermagem devam ser registradas no Conselho Re
gional de Enfermagem, quando & notdria a competéncia do Minis
tério da Educagdo, por seus Orgdos prdprios, e a das Secretari
as de Educagao das Unidades Federadas guanto a autorizagao do
funcionamento e inspegao das instituigoes de ensino em seus di

ferentes graus e modalidades;

Art. 2l: questdo disciplinada pelo art. 295, in
ciso VII, do Cddigo de Processo Penal;

Art. 22: citacao de lei jamodificada pela de n?
7.044, de 18 de outubro de 1982. Cria-se situagao excepcional,
a critério do Conselho Federal de Enfermagem, para profissio
nais habilitados segundo instrugdes do Conselho Federal de Edu
cagao.

0 enquadramento desse pessoal nao deveria depen

der desse Conselho;

Art. 24, e seu Paragrafo @inico: nao cabe estabe

lecer limite de prazo, sem justificativa temporal valida, para

fixa¢do das condigOes necessd@rias ds atividades da espécie;

Art. 27, a expressao "a Lei no 2.604, de 17 de

setembro de 1955, e": a manutengao em vigor da Lei n? 2.604,de

17 de setembro de 1955, torna-se necessaria para a solugao de
casos omissos, em face da imprecisao do Projeto quanto a algu
mas situa¢des, especialmente a das Parteiras, cujas fungoes nao

foram definidas.

Estas, as razdes que me levaram a vetar, parcial
mente, o referido Projeto, as quais ora submeto a elevada apre

ciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional

Brasilia, em 25 de junho de 1 986.
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