EMI n? 00064/2022 ME MME MINFRA

Brasilia, 11 de Marco de 2022

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciacdo o Projeto de Medida Provisoria que institui o Programa
de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais — RENOVAR.

O RENOVAR ¢ destinado ao incremento da produtividade, da competitividade e da
eficiéncia da logistica no Pais, por meio da retirada de circulacdo de veiculos em condicdes técnicas
e operacionais que ndo atendam aos parametros minimos preconizados pelas entidades
especializadas e adotados pelo mercado internacional, com vistas a geracdo de impactos positivos
na redu¢@o do chamado “Custo Brasil”, o que sintetiza seus aspectos de relevancia e urgéncia, Como
detalhado a seguir.

Com relacdo a relevancia, com a retirada de circulacdo de caminhdes antigos, 0s
veiculos mais novos tenderdo a: i) aumentar sua carga transportada a0 mesmo tempo que reduzem
seu custo total operacional; ii) impactar positivamente 0s custos governamentais e da sociedade
com acidentes de transito e falhas mecanicas; iii) reduzir as emissdes de gases e particulas poluentes
da frota circulante; e iv) promover a emergéncia de toda uma nova industria de reciclagem veicular.

De acordo com a Secretaria Nacional de Transito, ha mais de 3,5 milhdes de caminhdes
em circulacdo no Brasil. Desse total, cerca de 26% dos veiculos possuem mais de 30 anos de
fabricacdo, considerada a idade em que o veiculo ja atingiu o fim de sua vida util. Segundo a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, a idade média da frota de transporte de cargas
nacional acima de 3,5 toneladas € de 14,8 anos. Uma idade média avancada em compara¢do com 0s
paises desenvolvidos, nos quais a idade média da frota circulante gira em torno de 8 anos.

A reducdo do custo total operacional (CTO) por quilébmetro rodado de um veiculo
Proconve P-4 (ano 2002) para um veiculo Proconve P-7 (ano 2012) é estimada em 15%, sendo
substancial a reducdo na participacdo do 6leo diesel no CTO entre os dois. Nesse sentido, espera-se
que haja uma reducéo dos custos de frete com a redugédo do consumo de diesel, haja vista a melhor
eficiéncia energética dos caminhfes mais novos.

Deve-se destacar que uma frota envelhecida tem severas implicacbes quanto a
seguranca no transito, registre-se que a falha mecénica é apontada como causa de 3% a 5% dos
acidentes de trénsito no mundo, segundo a Organizacdo Mundial da Salde. Considerando-se apenas
0s acidentes ocorridos em rodovias federais no ano de 2020, caminhdes e Onibus estiveram
envolvidos em 18.134 acidentes. Esses acidentes (28% do total registrado), dos quais 8,6% foram
causados por defeitos mecanicos, provocaram mais de 2.572 mortes (49% do total). A ocorréncia de
acidentes em com caminhdes aumenta conforme avanca a idade dos veiculos, bem como o dano ao
ocupante, uma vez que caminhdes mais novos trazem consigo novos itens e requisitos de seguranca.
Esses itens aliados aos crescentes avancos alcangados por meio da tecnologia embarcada, reduzem



os fatores de estresse na conducdo e se traduzem em condicdes de trabalho mais favoraveis.

Nesse aspecto cabe ressaltar os custos dos acidentes de transito em estradas federais
para a sociedade brasileira. Segundo estudos realizados em 2015 pelo Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas (IPEA), os custos sdo estimados em R$ 12,8 bilhdes/ano.

No tocante as emissdes de gases poluentes, as particulas emitidas pelos veiculos passam
por uma dréstica reducdo a medida em que novas tecnologias sdo adotadas. O material particulado
emitido por caminhdes que atendem a atual fase do Programa de Controle de Emiss6es Veiculares -
Proconve P-7 chega a ser 96% menor do que em caminhdes que atendem os requisitos da fase P-3,
que se tornou obrigatdria para todos os caminhdes comercializados a partir do ano 2000.

Importa destacar o custo das emissdes de poluentes locais na atmosfera. Segundo o
Ministério da Saude, somente em 2018, o custo para 0 Sistema Unico de Salde - SUS com
internacdes devido a problemas respiratorios ultrapassou R$ 1,3 bilh&o. Estudo da Universidade de
Sdo Paulo - USP , demonstra que caminhdes e onibus respondem por 47% da poluigdo do ar por
carbono negro na cidade de S&o Paulo, apesar de representarem somente 5% da frota veicular. Ja o
namero de 6bitos por doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) devido a poluicdo do ar
(atribuidos a materiais particulados de até 2,5 um e ozo6nio troposférico) em 2016 foram estimados
em 44.228, concentrados em grande centros urbanos e estados castigados pelas queimadas.

Por fim, o potencial de criacdo de uma nova industria, a da reciclagem veicular, com
potencial de producdo de aco e aluminio secundario, que apresentam menores custos, a partir da
ampliacdo da escala do programa ja em 2022, ird equiparar a nossa industria as praticas adotadas
nas economias mais avancadas.

Quanto a urgéncia, seis pontos atestam a necessidade de edi¢do da Medida Provisoria: i)
o valor do frete incorpora aumento do preco do diesel, 0 que exige a retirada de circulacdo de
veiculos ineficientes energeticamente; ii) os caminhoneiros autbnomos, detentores da frota mais
envelhecida, ndo conseguem repassar para o frete os aumentos de custos 0 que se agrava ha
entressafra; iii) os problemas da classe dos caminhoneiros exigem resposta rapida do Poder
Executivo a uma situacdo exacerbada pela pandemia; iv) 0 aumento dos custos logisticos interfere
negativamente na estrutura de custos do Pais e na competitividade do produto brasileiro focado na
exportacdo; v) os custos da frota ineficiente se propagam por toda a economia por contagio em um
contexto de aumento da inflacéo; e vi) os impactos negativos da frota poluente demandam solugdes
ambientais urgentes em um cenario de compromissos internacionais do Brasil, e que vao além
daquelas dirigidas aos novos veiculos.

Os sucessivos aumentos no preco do Gleo diesel tém sido repassados ao preco do
transporte rodoviario. De 2010 a 2017, o custo do transporte aumentou 39,8%, de acordo com
estudo da EsalqLog, da USP. No mesmo periodo, o pre¢o do frete praticado no mercado aumentou
44%. A parcela do combustivel representa cerca de 38% do custo do transporte rodoviario o que
exige, cada vez mais, veiculos eficientes (com consumo de combustivel inferior aos antigos) para
fazer frente a volatilidade do preco do diesel, considerando que cerca de 77% de toda carga
embarcada utilize o modal rodoviario, com relevantes impactos na inflacdo e na renda dos
caminhoneiros.

O reajuste do 6leo diesel afeta toda a cadeia de distribuicdo, aumentando o custo do
transporte rodoviario, mas isso decorre de forma distinta para transportadoras e para autdbnomos.
Apenas no primeiro caso h& contratos formais estabelecidos e a elevacdo j4 é repassada
automaticamente no preco do frete.

Os caminhoneiros autbnomos ndo conseguem repassar para o frete os aumentos de
custos. Embora representem 50% da frota no Brasil, por ndo haver contrato formal, ndo possuem



“forga” para repassar o reajuste aos embarcadores. Isso significa que eles absorvem esse aumento
de custo na sua propria estrutura — registre-se que esse foi o estopim da paralisacdo da categoria
ocorrida em 2018, e que gerou desabastecimento de combustiveis em todo o Pais, assim como de
outros produtos basicos, resultado da paralisacdo da logistica rodoviaria brasileira. Mesmo 0s
demais modais, para uma entrega ponto a ponto, necessitam do transporte rodoviério, por sua
rigidez locacional.

A dificuldade de os caminhoneiros autbnomos repassarem os aumentos em periodos de
movimento menor, como o fim do ano, se acentua. A dificuldade esta na entressafra, quando o
movimento é menor nas estradas.

O que leva a exigéncia de resposta rapida do Poder Executivo a uma situacdo que se
agrava. O presente Programa responde a uma demanda antiga do setor de caminhoneiros autbnomos
e esta previsto no programa Gigantes do Asfalto langado pelo Governo federal neste ano. Como
agravante, os reflexos da pandemia sobre a economia requerem medidas que favorecam a geracao
de emprego e renda e a retomada da economia que potencializard a demanda por transporte de
cargas.

No caso presente, a medida aqui proposta é resultado de intensa articulacdo entre
diversas instancias governamentais e entidades representativas do setor privado. Tais articulagdes
atingiram um avancado estdgio de maturidade. Por outro lado, a mobilizacdo e o consenso
conquistados podem ser dispersados, caso ndo haja uma resposta efetiva do setor publico, a qual
estara consubstanciada no texto da Medida Proviséria ora proposta. A referida articulacdo é,
também, um ativo intangivel construido por meio de grande esforco institucional, sob pena de
perecer caso ndo seja potencializado em curto ou médio prazo.

Outro ponto refere-se a alta do combustivel, a qual interfere negativamente na estrutura
de custos do Pais e na competitividade do produto brasileiro focado na exportacdo. O custo do
combustivel tem um peso bastante elevado para os negdcios, especialmente no setor agricola e na
industria. Por essa razdo, reajustes no preco do petroleo e do dleo diesel trazem impactos diretos a
cadeia de distribuicdo desses setores.

A logistica € mais cara no Brasil do que em outros paises. E isso se d& em razdo de
despesas especificamente com o transporte rodoviario interno. Como toda a cadeia de distribuicéo
no Pais é baseada predominantemente em caminhd@es e veiculos abastecidos com diesel, o custo do
consumo de combustivel traz efeitos sistémicos nos custos dos bens e servicos e elevados custos a
economia.

Os impactos da frota ineficiente nos custos da economia se refletem também no repasse
do aumento da producdo ao consumidor, que resulta na elevacdo da inflacdo no Pais. Enquanto os
efeitos sdo percebidos imediatamente na cadeia de distribui¢cdo, na economia como um todo o
impacto se da por contagio. Contudo, embora ndo sejam imediatas, as consequéncias sdo graves e
sentidas ao longo do tempo. H& que se ressaltar que o teor da matéria é determinante para a
melhoria das condicBes de seguranca e da produtividade da frota rodoviaria circulante. O processo
de renovacdo de frota tera impacto direto sobre a cadeia de valor da industria automotiva.

Por fim, mas ndo menos importante, sdo os impactos da frota poluente na sociedade
demanda por solu¢des ambientais que vao além daquelas dirigidas aos novos veiculos. A progressao
dos padrdes do Proconve para a fase P-8, que ocorrera entre 2022 e 2033, garantira que 0S Nnovos
veiculos para substituicdo sejam os mais limpos disponiveis (para tecnologia diesel). As emissdes
de material particulado, de veiculos Proconve P-3 e anteriores sdo mais de 30 vezes maiores do que
as dos veiculos P-7 e mais de 150 vezes o nivel esperado para veiculos da fase P-8. O descarte de
caminhdes pesados a diesel e dnibus com tecnologias obsoletas como uma primeira etapa de um
programa de renovacéo reduziria substancialmente as emissdes de material particulado, diretamente



prejudicial a saide humana.

Nesse sentido, o Governo federal tem avancado firmemente nas disposicfes para novos
veiculos, contudo necessita urgentemente iniciar sua trajetéria de cuidado com a frota circulante.
Com potencial de reducdo muito superior aquele das medidas até entdo vigentes.

Em sintese, a inexisténcia de mecanismos perenes aptos a promover a renovacao da
frota nacional acarreta queda da competitividade e aumento do custo Brasil, além dos danos e riscos
crescentes a sociedade brasileira por conta das externalidades negativas inerentes a frota
envelhecida. A falta de estimulo a eficiéncia acarreta perda de competitividade, além de aumentar os
custos operacionais, contribuindo para o aumento do Custo Brasil.

Como acima argumentado, a finalidade do RENOVAR é contribuir para o aumento da
produtividade, da competitividade e da eficiéncia da logistica no Brasil, com vistas a reduzir custos
logisticos que afetam a competitividade dos produtos nacionais.

O Programa se baseia na construgdo de redes de cooperacdo entre o setor publico e o
setor privado, em circuitos de relacionamentos e interacdes que formam o ecossistema econdémico
do transporte e da logistica. Essas redes integram toda a cadeia produtiva automotiva: industria de
reciclagem e desmontagem; operadoras logisticas; cooperativas; transportadoras e frotistas;
caminhoneiros autdbnomos; servigos financeiros especializados; distribuidoras de combustiveis; e
rede de servigos.

Esse ecossistema é capaz de produzir o valor necessario para a retirada de um veiculo
pesado em fim de vida til de circulacdo. A partir dessa premissa o0 Programa estabelece mecanismo
que visa viabilizar o desmonte ou destruicdo, como sucata, de caminhdes em fim de vida util. O
proprietario terd seu bem adquirido e direcionado a uma empresa de desmontagem, que dara
destinacao final.

O RENOVAR sera voltado aos veiculos de transporte rodoviario de mercadorias,
onibus, micro-6nibus e implementos rodoviarios, e tem como principal objetivo promover o
sucateamento acelerado de caminhdes antigos e estimular a aquisi¢do de substitutos mais eficientes,
econdmicos e seguros, gerando impactos positivos na frota circulante do Pais, contribuindo para o
aumento da produtividade, da competitividade, da qualidade e da eficiéncia da logistica no Pais.

As acdes do Programa serdo realizadas por meio de iniciativas, que terdo a adesdo
voluntéaria de: (i) beneficiarios, que encaminham para a desmontagem ou destruicdo, como sucata, 0
bem elegivel; e (ii) financiadores, parceiros publicos e privados, que ofertam beneficios e vantagens
aos beneficiarios

A proposta prevé uma iniciativa de ambito nacional coordenada pela Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial — ABDI, além da possibilidade de realizacdo de chamadas para
selecdo de outras iniciativas.

Essas iniciativas serdo voltadas a retirada progressiva dos veiculos em fim de vida Util, e
terdo como objetivo criar valor de troca para os bens elegiveis, fomentando o ambiente de negdécios
para a oferta de servicos digitais em toda cadeia produtiva no ambito do Programa.

Todas as operagOes relativas a0 RENOVAR serdo registradas na Plataforma do
Programa.

Os veiculos cuja baixa definitiva do registro ap6s desmontagem ou destrui¢cdo, como
sucata, seja solicitada para fins do Programa terdo a remissao dos débitos nédo tributarios com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, ANTT e Policia Rodoviaria
Federal que, na data da solicitacdo da baixa definitiva do registro do veiculo, estejam vencidos ha 3



(trés) anos ou mais e cujo valor total em cada 6rgdo, nessa mesma data, seja igual ou inferior a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Além disso, o Programa prevé a possibilidade de instituicdo, pelo Poder Executivo, de
certificacdo, de carater voluntario, aos veiculos automotores em circulacdo, seus fabricantes e
operadores, em razdo de suas condic¢des de seguranca e de controle de emissdo de gases poluentes
ou do efeito estufa.

O impacto orcamentario previsto para a medida é¢ de R$ 148.360,00 para 0 ano de 2021,
R$ 890.160,00 para 2022 e R$ 1.112.700,00 em 2023. De acordo com o Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) consolidado de 2020 elaborado pelo Tesouro Nacional, um milésimo por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2020, equivalente a R$ 6.519.432,66. Trata-se, portanto,
de proposta com impacto irrelevante, considerando o disposto no art. 125, 82° da Lei n° 14.194, de
20 de agosto de 2021 (LDO 2022). Ainda, cabe destacar que a proposta esta alinhada ao Programa
2212 do Plano Plurianual (PPA 2020-2023).

Sé&o essas, Senhor presidente, as razdes que nos levam a submeter a presente proposta de
Medida Provisoria.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
TARCISIO GOMES DE FREITAS
BENTO COSTA LIMA LEITE DE ALBUQUERQUE JUNIOR



