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Brasilia, 8 de Outubro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar proposta de Medida Proviséria que institui o
Programa Internet Brasil, que tem o objetivo de viabilizar o acesso a internet em banda larga movel
aos estudantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
bem como apoiar politicas publicas que necessitem de conectividade para sua implementacéo.

2. Do ponto de vista dos impactos econdmicos e aspectos epidemioldgicos, a pandemia de
Covid-19 continua existindo e provocando seus efeitos, sendo necessaria a implementacdo de
politica publica que possibilite 0 acesso a internet em banda larga mével com foco nos alunos da
rede pablica de ensino, de forma a propiciar 0 acesso as ferramentas necessarias para 0 ensino a
distancia, primordialmente, bem como para a realizacdo de diversas outras atividades que ficaram
comprometidas por medidas de distanciamento e isolamento social, especialmente a populacdo mais
vulneravel.

3. A medida faz parte do conjunto de acgdes para enfrentar a pandemia de Covid-19, com
prioridade para a populacdo mais vulneravel. Sabe-se que esse contingente populacional foi o
primeiro a ser atingido pela queda na atividade econémica ocasionada pela pandemia de Covid-19.

4. Sem a oportunidade de obter acesso aos meios de comunicacdo, tais pessoas precisam
urgentemente do apoio para 0 acesso a esse servigo essencial, como forma de protegédo social do
Poder Publico. E necessaria a continuidade das acdes de protecdo social aos alunos e suas familias
que estdo enfrentando prejuizos significativos pela falta de acesso a esse servico essencial que pode
possibilitar o acesso a ferramentas de acesso a educacdo, informacdo, e emprego a distancia.

5. Dessa forma, a edicdo desta nova Medida Proviséria é necessaria para dar seguimento
ao apoio as familias economicamente mais vulneraveis da sociedade brasileira.

6. A Medida Proviséria preenche o requisito de urgéncia, em virtude da premente
necessidade de promoc¢do de acesso a internet em banda larga mével para aprimorar a protecédo
social as familias mais vulneraveis no contexto da pandemia de Covid-19, que ainda nao se
encerrou.

7. Quanto a relevancia da edicdo da referida Medida Provisoria, fica configurada pelo
proprio impacto da pandemia, que impde severas dificuldades aos alunos mais carentes da rede
publica de ensino a continuidade de sua formacao educacional.

8. Nesse contexto, apresentamos ao Senhor Presidente da Republica a presente proposta de
Medida Provisoria.

9. A referida proposta objetiva instituir o Programa Internet Brasil, que objetiva



primordialmente ofertar o acesso a internet em banda larga mével aos estudantes da educacédo
bésica da rede pablica de ensino, o0 que tambeém permitird aos membros do nacleo familiar também
busquem informac0es para a realizacdo de diversas outras atividades que ficaram comprometidas
por medidas de distanciamento e isolamento social.

10. Com efeito, a edi¢do 2019 da pesquisa TIC Domicilios, do Centro Regional de Estudos
para 0 Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo (Cetic.br), revela que o acesso a Internet é
utilizado pelos brasileiros para realizar atividades relacionadas a busca de informacdo, servicos
financeiros, capacitacdo profissional, educacdo e trabalho. Dentre os usuarios da Internet, 47%
declararam ter procurado informacdes relacionadas a saude, 56% leu jornais, revistas ou noticias
pela Internet, 21% procuraram emprego ou enviaram curriculos, 33% fizeram consultas,
pagamentos ou outras transacfes financeiras, 39% compraram produtos e servigos pela Internet,
12% fizeram cursos a distancia, 24% buscaram informacbes sobre cursos superiores, 40%
estudaram pela Internet por conta propria e 33% realizaram atividades de trabalho. Adicionalmente,
considerando apenas 0s usuarios com 16 anos ou mais idade, 68% declararam ter utilizado servicos
de governo eletronico.

11. Assim, além da falta de acesso as ferramentas necessarias para a promog¢édo do ensino a
distancia, a falta de conexdo a Internet pode dificultar, por exemplo, a obtencdo de informacdes
sobre o enfrentamento a pandemia, 0 acesso ao préprio Auxilio Emergencial e a outras politicas
publicas, bem como a recolocacdo no mercado de trabalho ou o aproveitamento de outras
oportunidades de geracdo de renda.

12. A iniciativa consiste em disponibilizar acesso a Internet em banda larga movel
inicialmente aos estudantes do ensino béasico da rede publica de ensino de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, bem como propiciar que os
beneficiarios de outras politicas publicas obtenham esse acesso, por meio de adesdo do Ministério
setorial responsavel.

13. Cumpre destacar que a inciativa foca na Internet movel porque as redes celulares
abrangem grande parte dos domicilios brasileiros. A edi¢do 2019 da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), registra que o servi¢o de rede movel celular funcionava em 65,5 milhGes de domicilios
brasileiros (89,9% dos domicilios particulares permanentes).

14. Ademais, a conexdo movel é tipicamente realizada por meio de telefone celular, que é
equipamento amplamente difundido na sociedade brasileira, mesmo na populagdo vulnerével de
baixa renda. De acordo com a PNAD Continua, 148,4 milhdes de brasileiros (81% da populacdo
com 10 anos ou mais de idade) possuem telefone celular e 0 equipamento estd presente em 68,5
milhdes de domicilios (94,0% dos domicilios particulares permanentes). Segundo a edicdo 2019 da
pesquisa TIC Domicilios, do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacdo (Cetic.br), o telefone celular esta presente em 87% dos domicilios com renda familiar
de até 1 salario minimo.

15. As pesquisas também indicam que, no Brasil, o telefone celular é o principal
equipamento de acesso & Internet, inclusive para a populagdo vulneravel de baixa renda. Em 2019,
de acordo com a PNAD Continua, havia utilizacdo da Internet em 60,3 milhdes de domicilios
(82,7% dos domicilios particulares permanentes). O telefone celular foi utilizado para acessar a
Internet em 99,5% desses domicilios (60,0 milhdes de domicilios). No caso de pessoas, 143,4
milhOes acessaram a Internet (78,3% da populacdo com 10 anos ou mais de idade), das quais 98,6%
utilizaram o telefone celular como meio de acesso (141,4 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais
de idade). Em 2019, segundo a pesquisa TIC Domicilios, dos usuarios de Internet com renda
familiar de até 1 salario minimo, 98% utilizaram o telefone celular e somente 21% utilizaram o
computador (computador de mesa, notebook ou tablet).



16. Todos esses indicadores evidenciam a importancia do acesso a Internet movel e do
telefone celular para populacdo brasileira. pesar de os nuameros relativos a 2020 e a 2021 néo
estarem disponiveis, € bastante evidente que, no contexto da pandemia da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19), e das medidas de
distanciamento e isolamento social que foram adotadas, o acesso a Internet ganhou relevancia
sobretudo para possibilitar o ensino a distancia e para a execucao de diversas atividades, reforcando
a essencialidade da conectividade para o atendimento das necessidades dos cidadaos.

17. E importante ressaltar, ainda, que, embora tenha sua urgéncia e necessidade justificada
pelo contexto da pandemia de Covid-19, trata-se de uma politica publica que deve ser mantida em
anos subsequentes de modo a propiciar 0 acesso a internet diretamente aos cidaddos em situacao
mais vulneravel. Por estar voltada a inclusdo digital de estudantes da educacdo basica e de suas
familias, a medida é consistente com os resultados esperados e o objetivo do Programa "2205 -
Conecta Brasil™ do Plano Plurianual 2020-2023, bem como com diretrizes gerais do Plano:

Art. 3° Sdo diretrizes do PPA 2020-2023:
(..)

VIII - a promocéo e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia;

(..)

X - a dedicacdo prioritaria a qualidade da educacdo basica, especialmente a educacao
infantil, e a preparacdo para o mercado de trabalho;

(..)

XIl - a énfase na geracdo de oportunidades e de estimulos a insercdo no mercado de
trabalho, com especial atencdo ao primeiro emprego;

18. No exercicio de 2021, estima-se um gasto anual de até R$ 18,8 milhdes com o Programa.
Em 2022, de até R$ 2.097,5 milhdes. Em 2023, de até R$ 3.573,3 milhdes. Assim, neste e nos 2
exercicios subsequentes, estima-se uma despesa total de R$ 5.689,5 milhdes com o Programa. A
despesa prevista para 2021 serd realizada a conta de dotacdes orcamentarias consignadas ao
Ministério das Comunicac@es na Lei Orcamentaria Anual, sem a necessidade de criacdo de a¢des ou
subtitulos. Adicionalmente, 0 8 2° do art. 1° da minuta de Medida Provisoria estabelece que a
implantacdo gradual do Programa esta sujeita a disponibilidade orcamentaria e financeira.

19. Portanto, ndo se trata da criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado e, além
disso, a medida atende ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
no art. 107 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias.

20. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da minuta de
Medida Provisoria que ora submetemos a sua apreciacao.

Respeitosamente,

FABIO SALUSTINO MESQUITA DE FARIA
MILTON RIBEIRO



