Mensagem n®° 841

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituigdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1, de 1997 (n° 1.131/95 na
Camara dos Deputados), que "Altera dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio e da outras
providéncias".

' ~ Ouvido, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social manifestou-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:

“Art. 41. O o6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal, responde pela multa aplicada por infragdo de dispositivos desta
Lei e do seu Regulamento, respondendo regressiva e pessoalmente o servidor que deu causa
a penalidade, por culpa ou dolo.”

Razoes do veto

“A Autarquia Previdenciaria Federal ndo deve ter nenhum poder de policia sobre uma
unidade federativa. A igualdade juridico-politica consagrada no art. 18 da Constituigdo € as
relagoes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, garantida pela
autonomia que a Constitui¢do estabelece impede que a lei federal possa estabelecer poder de
policia administrativa entre uns e outros e a faculdade de aplicar-lhes penalidades pecuniarias
auténomas.

Esta matéria, tal relevo deu-lhe o constituinte de 1988, que vedou-lhe a deliberagdo
por parte do legislador ou do Poder Constituinte Derivado no § 4° do art. 60.

Sobre o tema, assim se pronunciou o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, ainda
na vigéncia da Constituigdo anterior (in Cadernos de Direito Municipal, RDP-11, p.
299/300): “Se a propria tributagdo reciproca dos entes publicos, através de impostos, €
vedada pela Constituigdo, com mais razao o € a imposi¢do de multa” ... “Nem a Unido, nem
Estados, nem Municipios podem reciprocamente se multar”. Na mesma linha de pensamento
o fizeram outros tratadistas sobre a matéria.

De outro tanto é de se ver que a redacio atual deste mesmo artigo 41 da Lei n°
8.212, de 1991, ndo deve permanecer por conter outra inconstitucionalidade.
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A redagdo do dispositivo que se pretende alterar, estabelece a responsabilidade
objetiva, sem culpa, sem nexo de causalidade entre a agdo do dirigente do 6rgdo piblico e a
infragdo da lei, seja qual for o funcionario que a pratique. Esta redagdo atenta contra
principios elementares de direito e contra os direitos e garantias individuais do cidaddo que
eventualmente venha dirigir 6rgéo publico e foge a tradigdo secular do direito pétrio.

Assim, a par do veto a proposta de alteragdo do art. 41, da Lei n° 8.212, de 1991,
estamos encaminhando projeto de lei que lhe da redagdo adequada e compativel com os
termos da Constitui¢do, com vistas a um correto e adequado exercicio do poder de policia da
administracdo previdenciaria federal”.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de julho de 1997.
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