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Brasilia, 17 de Margo de 2023

Senhor Presidente da Republica,

Encaminho, para apreciacdo do Senhor, o projeto de Medida Proviséria que institui o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), extinto e substituido pelo Programa Alimenta Brasil,
em 2021, e promove ajustes relevantes e urgentes nos Programas Cisternas e de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais.

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), criado no ano de 2003 com ampla
participagdo da sociedade civil, tem como finalidades principais incentivar a agricultura familiar,
promovendo a inclusdo econdmica e social dos agricultores familiares mais pobres, € promover o
acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, pelas pessoas em situacao
de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimenta¢do adequada
e saudavel. Trata-se, a0 mesmo tempo, de programa de fomento, que garante a geracao de renda e
incentivo a producao de alimentos pelos agricultores familias mais pobres, e de estratégia de combate
a inseguranga alimentar e nutricional, rural e urbana, com a oferta de alimentos saudaveis, com
regularidade, as familias atendidas pela rede socioassistencial e por equipamentos publicos e sociais
de alimentagao.

Por oportuno, além da recriacdo do PAA, a Medida Provisoéria, ora proposta, busca reunir,
em um Unico regramento, algumas inovacdes e ajustes que foram sendo realizados ao longo dos anos
de execugdo do programa. As medidas propostas trardo, entre outros beneficios, maior seguranga
juridica para a execugdo do programa por meio de dispensa de licitagdo por parte dos entes federados,
a obrigatoriedade de percentual minimo para aquisicao de alimentos da agricultura familiar por parte
da Administragdo Publica federal, assim como a consolida¢ao normativa, em um Unico instrumento
legal, do regramento para que os precos pagos aos beneficidrios fornecedores permanecam livres de
impostos, cujo recolhimento, quando houver, seré efetuado pela Unido, a conta do PAA, como ja vem
sendo feito. atualmente, sem que haja impacto or¢amentario e financeiro novo.

Destacamos, por fim, que a Medida Proviséria também cria dispositivo para ampliar a
participagdo dos Povos Indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, bem como de
assentados da reforma agraria e recria o Comité Consultivo do Programa, importante esfera de
participagdo e controle social, que, entre outras finalidades, manterd canal de didlogo com
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil sobre a implementagdo do Programa e abre a
possibilidade de aquisi¢do, por subvencdo, de produtos para alimenta¢do animal dos beneficidrios
fornecedores em caso de emergéncias ou calamidades publicas, sobretudo climéaticas, sendo um
importante dispositivo de garantia de seguranga alimentar das familias rurais que tem nos animais
importante fonte de alimentacdo e renda.

Por sua vez, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, criado em 2012,
proporciona a implementagdo de projetos produtivos geradores de renda, mas também de



subsisténcia, para familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia em situacdo de extrema pobreza
no meio rural. Os valores dos recursos ndo reembolsaveis destinados a implementacdo dos
mencionados projetos encontram-se bastante defasados e a medida ora proposta permitira seu
reajuste, por meio de ato do Poder Executivo, observadas as disponibilidades or¢amentaria e
financeira.

Por fim, a Medida Provisoria trata também do marco legal do Programa Cisternas, criado
em 2013, e que ja promoveu o acesso a agua de qualidade para mais de um milhdo de familias rurais,
beneficiando diretamente cerca de 5 milhdes de pessoas e mais de 6 mil escolas, por meio da
implementagao de tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo ¢ produgdo baratas, eficazes e
transformadoras, especialmente na regido do Semidrido, tendo amplo reconhecimento e sendo
inclusive premiado internacionalmente.

Um dos pilares do bem-sucedido modelo de execucao atualmente em vigor ¢ a previsao
de dispensa de licitagdo para a contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos que
implementam as cisternas nas localidades, o que ndo sera mais possivel com a entrada em vigor, a
partir de abril proximo, dos efeitos da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). Ao ndo prever
tal possibilidade de dispensa, restardao ineficazes a Lei n® 12.873/2013 e o Decreto n° 9.606/2018,
comprometendo, na origem, a continuidade da execugdo do Programa e interrompendo a trajetéria de
um modelo bem sucedido de parceria entre o setor publico e a sociedade civil, cujos resultados e
efetividade, como ja mencionamos, sdo amplamente comprovados e reconhecidos.

Tendo em vista o panorama de inseguranga alimentar que aflige o pais faz-se necessaria
a retomada imediata do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, do Programa de Cisternas e do
Programa de Fomento, que sdo cruciais para as a¢cdes de combate a fome e a inseguranga alimentar,
de modo coordenado e com o retorno da participagdo da sociedade civil, com vistas a garantir
transparéncia e efetividade das politicas publicas. Assim, face a relevancia e urgéncia da
implementagdo justifica-se o uso do instrumento da Medida Provisoria.

Sao esses, Senhor Presidente, os aspectos abordados na elaboracdo da Medida Provisoria
em tela, com o foco central na reconstrucdo das politicas de seguranga alimentar e nutricional no pais,
que ora submeto a elevada apreciagdo do senhor.
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