EM n? 00035/2016 MDIC

Brasilia, 18 de Novembro de 2016
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Medida Proviséria que
visa estabelecer a cobranca de taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacao de servicos
pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, em substituicdo a Taxa de Servicos
Administrativos — TSA criada pela Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, julgada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal no ARE 957650.

2. A Suframa, autarquia federal criada por meio do Decreto n° 288, de 28 de fevereiro de
1967, e vinculada ao Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servi¢os, conta com a
competéncia de legal e regulamentar de administrar a concessao de incentivos fiscais afetos a Zona
Franca de Manaus e demais areas incentivadas a ela vinculadas (Amazonia Legal e Areas de Livre
Comeércio), compreendendo o controle de ingresso de mercadorias, dentre outras atribuicdes, na
forma do artigo 12 do Decreto n° 61.244, de 28 de agosto de 1967, assim redigido:

Art. 12. Toda entrada de mercadoria nacional ou estrangeira na Zona Franca de
Manaus fica sujeita ao controle da SUFRAMA, respeitada a competéncia legal atribuida a
fiscalizacdo aduaneira e de rendas internas do Ministério da Fazenda.

3. O controle de ingresso em relacdo as mercadorias nacionais é realizado exclusivamente
pela Suframa no ambito do Poder Executivo Federal, consistente na geragdo de protocolo (PIM)
necessario a identificacdo das operacGes comerciais e documentos fiscais correspondentes,
dependente da regularidade cadastral das empresas e entidades compradoras junto a autarquia, com
posterior conferéncia da documentacéo e a inspecao fisica dessas mercadorias, conforme o caso.

4. Quanto as importacdes de mercadorias estrangeiras, o controle é realizado no contexto
de um processo de Autorizacdo de Licenciamento de Importacdo (ALI), de responsabilidade de um
conjunto de 6rgaos governamentais que intervém no comércio exterior, em que a Suframa intervém
como anuente, recebendo e processando pedidos de licenciamento de importa¢es (PLI), no bojo
dos quais sdo analisados os requisitos necessarios a fruicdo dos incentivos fiscais por ela
administrados, observando-se o disposto no artigo 507 do Decreto n° 6.759/2009, in verbis:

Art. 507. As importacdes no regime de que trata este Capitulo estdo sujeitas a
licenciamento ndo-automatico, previamente ao despacho aduaneiro, com a expressa anuéncia da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

5. As atividades desenvolvidas possuem, pois, finalidade especifica e caracteristicas
diferenciadas das atribuidas aos Orgéos tributarios e aduaneiros, cuja atuacdo depende em certa
medida dos controles realizados pela Suframa.

6. A contraprestacdo financeira atual pelo exercicio desse poder de policia consiste na Taxa
de Servigcos Administrativos — TSA, prevista na Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000 (artigos 1° ao
79), cuja inconstitucionalidade fora reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no processo de
nimero ARE 957650, com repercussao geral reconhecida, assim ementada:

TRIB}JTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS (SUFRAMA). COBRANCA DA TAXA



DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS, INSTITUIDA PELO ART. 1° DA LEl 9.960/00.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E inconstitucional o art. 1° da Lei 9.960/00, que instituiu a Taxa
de Servicos Administrativos (TSA), por ndo definir de forma especifica o fato gerador da exacéao. 2.
Agravo conhecido para negar provimento ao recurso extraordinario, com o reconhecimento da
repercussao geral do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria.

(ARE 957650 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 05/05/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-098 DIVULG 13-05-2016
PUBLIC 16-05-2016)

7. Essa decisdo representa deliberacdo final da controvérsia, confirmando diversas outras
decisOes anteriormente adotadas pelas instancias inferiores (Corte especial do TRF 12 Regiéo -
000563298.2007.4.01.3200/AM) e pelo préprio STF (RE 879154, RE 876637 e ARE 923834),
cujas ementas possuem a seguinte redacao:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUTARIO — TAXA — NATUREZA
JURIDICA — CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 145, Il - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
ART. 77, CAPUT — SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS-SUFRAMA - TAXA
DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS-TSA — LEI N° 9.960/2000, ART. 1° - FATO GERADOR —
ATUACAO ESTATAL PROPRIA DO PODER DE POLICIA OU PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL — INEXISTENCIA DE DEFINICAO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Arguicdo de Inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n°® 9.960/2000, gque instituiu a Taxa
de Servigos Administrativos — TSA.

1 — Taxa é tributo e, sendo tributo, seu fato gerador ocorre, conforme estabelecido no
art. 145, II, da Constituicdo Federal, “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do”, defini¢do que se repete, com minima varia¢do
terminologica, no art. 77, caput, do Cddigo Tributario Nacional.

2 — O art. 1° da Lei n°® 9.960/2000, que instituiu a Taxa de Servigos Administrativos —
TSA a favor da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA, limita-se a repetir, como
fato gerador da aludida taxa, a definicdo abstrata do seu objeto conforme descrito no art. 145, II,
da Constituicdo Federal, deixando de definir, concretamente, qual atuacédo estatal propria do
exercicio do poder de policia ou qual servico publico, especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢ao, seria passivel de taxacao.

3 - Carecendo de definicdo legal prestacéo de servico publico, especifica e divisivel, em
que incidiria a Taxa de Servicos Administrativos—TSA, € inconstitucional o art. 1° da Lei n°
9.960/2000, que a instituira.

4 — Inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n® 9.960/2000 reconhecida.

(TRF 1% Regido - INAMS 0005632-98.2007.4.01.3200/AM — Corte Especial -
Desembargador Federal Catéo Alves — e-DJF1 18/09/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TAXA
DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS PAGA A SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS — SUFRAMA. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO FATO GERADOR NA LEI.
IMPOSSIBILIDADE DE INSTITUICAO MEDIANTE PORTARIA. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 879154 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 26/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 16-06-2015
PUBLIC 17-06-2015)



DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TAXA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS. SUFRAMA. LEI 9.960/2000.
INSTITUICAO POR PORTARIA.

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. A Lei n° 9.960/2000, que autoriza a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Suframa a instituir taxas por meio de portaria, contraria o principio da legalidade.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 876637 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 23/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015)

A controvérsia suscitada no recurso extraordinario a que se refere o presente agravo ja
foi dirimida por ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal: “DIREITO TRIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TAXA DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS. SUFRAMA. LEI 9.960/2000. INSTITUICAO POR PORTARIA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. A Lei n° 9.960/2000, que autoriza a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus Suframa a instituir taxas por meio de portaria, contraria o principio da
legalidade. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 876.637-AgR/RO, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO) “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. TAXA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS PAGA A SUPERINTENDENCIA DA
ZONA FRANCA DE MANAUS — SUFRAMA. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO FATO
GERADOR NA LEI. IMPOSSIBILIDADE DE INSTITUIC}AO MEDIANTE PORTARIA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 879.154-AgR/AM, Rel. Min. CARMEN
LUCIA) O exame da presente causa evidencia que o acorddo questionado em sede recursal
extraordinaria ajusta-se a orientacao jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na analise da
matéria em referéncia. Sendo assim, e tendo em consideracdo as razdes expostas, conheco do
presente agravo, para negar seguimento ao recurso extraordinario, eis que o acordao recorrido
estd em harmonia com diretriz jurisprudencial prevalecente nesta Suprema Corte (CPC, art. 544, §
4° II, “b”, na redagdo dada pela Lei n° 12.322/2010). Publique-se. Brasilia, 04 de novembro de
2015. Ministro CELSO DE MELLO Relator.

(ARE 923834, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 04/11/2015,
publicado em DJe-223 DIVULG 09/11/2015 PUBLIC 10/11/2015)

8. Foram interpostos embargos declaratorios em face do acérddo proferido no ARE
957650, objetivando a modulacdo dos efeitos da decisdo, que foram rejeitados em decisdo adotada
em 28/10/2016, in verbis:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, rejeitou os embargos de
declaracdo. Plenério, sessdo virtual de 21 a 27.10.2016.

9. Por esse contexto, as acdes judiciais objetivando a suspensdo do recolhimento do tributo
inquinado de vicio tem se multiplicado, totalizando 989 ao final de 2015 as que possuem decisdes
suspensivas da cobranga, que foram suficientes para provocar uma significativa reducdo da
arrecadacdo da Suframa, conforme demonstra o quadro abaixo:

Fonte: SIAFI, conforme levantamento da Coordenagéo-Geral de Orgamento e Finangas
da Suframa.

10. Comparando-se os valores de 2015 ao de 2013, ano de maior arrecadagéo registrada, a
reducdo corresponde a 40,28%. No ano de 2015 estava estimada uma receita de R$534 milhdes,



sendo efetivados apenas R$289 milhdes, um impacto negativo de R$245 milhGes

11. Por outro lado, os valores devidos e suspensos por forca de decisdo judicial e
acumulados de 2013 a 2015, montam a importancia de R$423 milhdes de reais. A divida das
cinquenta maiores devedoras de todos os anos e até 19/02/2015 corresponde a R$427 milhdes de
reais.

12. Além da arrecadacdo ndo realizada ainda ha de ser considerado o latente prejuizo de
devolucéo dos valores que ainda vem sendo recolhidos; potencialmente a repeticdo de indébito pode
afetar parte dos R$3,07 bilhdes arrecadados de 2008 a 2015, com acréscimos de juros, correcdo
monetéria e honorarios advocaticios.

13. Dado tal cenério, vislumbra-se que a extincdo da taxa atualmente cobrada e sua
substituicdo por outras mediante edigdo de medida provisdria possa superar 0s riscos existentes e
deter a evolugdo dos prejuizos.

14. Muito embora o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n° 9.960, de 28 de
janeiro de 2000, afete especificamente a cobranca relativa as atividades correspondentes ao controle
de ingresso de mercadorias, tem-se por razoavel cogitar da criacdo de taxa especifica voltada para a
remuneracao dos servicos especificos e divisiveis prestados pela Suframa, discriminados em anexo
da proposta de projeto de medida provisoria.

15. Sob tais perspectivas busca-se instituir a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais - TCIF
e a Taxa de Servigos - TS, respetivamente.

16. Considerando-se que a inconstitucionalidade da TSA foi declarada em razdo da ndo
descricdo detalhada da hipdtese de incidéncia, havendo também decisGes que assim a reconheceram
por apresentar base de calculo propria de impostos (valor das operacGes comerciais), optou-se por
estipular como fatos geradores da nova taxa o protocolo de ingresso de mercadorias (mercadoria
nacional) e o pedido de licenciamento de importacdo (mercadoria estrangeira), com previsao de
valor fixo de R$65,00 (sessenta e cinco reais) por cada qual, acrescidos de R$8,50 (oito reais e
cinquenta centavos) por cada mercadoria (pelo correspondente cddigo da Nomenclatura Comum do
Mercosul) constante em cada nota fiscal ou no pedido de importacdo, respectivamente.

17. A proposta, sem duvida, apresenta mais simplicidade e transparéncia nos valores a
serem cobrados — porque ndo dependentes de outros valores ou percentuais — €, a0 mesmo tempo,
alcanga valores bastante modestos.

18. A estimativa de arrecadacdo, segundo tais parametros, é da ordem de R$475 milhdes, ja
compreendidas as hipoteses de isencbes e redugdes. A esse respeito, salienta-se que a nova
sistematica de cobrancga, mais racional, mas bastante diferente da atual; deve resultar em alteracao
no comportamento do agente econdémico, com reorganizacdo de seu planejamento tributario e
operacional, o0 que compromete a robustez das projecdes que se facam a partir do atual cenario.

19. As isencOes relativamente a incidéncia da TCIF foram estabelecidas em razdo de
condicdes subjetivas e objetivas, a saber:

a) a Unido, os Estados da Amazonia Ocidental e Amapa, 0s respectivos
Municipios, e as autarquias e fundacBes publicas de qualquer esfera de governo, objetivando
desonerar os servigos publicos, cujos custos recaem direta e indiretamente sobre toda a sociedade,
sendo relevante considerar a presumivel fé dos atos administrativos manados de tais entidades;

b) o microempreendedor individual, as microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo regime especial simplificado de arrecadacdo de tributos e
contribuigcdes, em decorréncia do tratamento tributario diferenciado decorrente do artigo 148, 1ll, d,



da Constituigéo, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e a Lei Complementar n°
128, de 19 de dezembro de 2008;

c) as operagOes comerciais envolvendo livros, jornais, periddicos ou papel
destinado a sua impressdo, equipamentos médico-hospitalares, e os codigos da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM integrantes da cesta bésica constantes no Anexo |, destinados a venda
no comércio do Municipio de Manaus e Areas de Livre Comércio, a considerar a imunidade
tributéria das primeiras (artigo 150, VI, d, da Constituicdo), sobrepondo-se as isencgdes
administradas pela Suframa, e a relevancia social das ultimas.

d) as operacdes comerciais envolvendo matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, bens finais, componentes e outros insumos
de origem nacional, destinadas as Areas de Livre Comércio para a producdo de bens com
predominancia ou preponderancia de matéria prima regional, conforme critérios estabelecidos pelo
Conselho de Administracdo da Suframa, objetivando cumprir o objetivo fundamental da Republica
de reducéo das desigualdades regionais (artigo 3°, I11, da Constituicéo).

e) as operacdes comerciais internas de compra e venda entre as areas
incentivadas sujeitas ao controle da Suframa, visando evitar sucessivas ou daplices tributacdes pelo
ingresso das mesmas mercadorias, com onerac¢des dos produtos no ambito da Amazonia Ocidental e
Estado do Amap4, o que seria contrario a politica de desenvolvimento regional.

20. A respeito da reducdo, estipulou-se a diminuigdo de 20% do valor da TCIF em relacdo
as operacgdes afetas aos bens de informatica, seus insumos e componentes, objetivando manter uma
proporcionalidade da carga tributaria entre as empresas que operam na Zona Franca de Manaus sob
as condicdes da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, regulamentada pelo Decreto n° 6.008, de
29 de dezembro de 2006, e as que operam fora dela segundo as disposi¢des da Lei n° 8.248/91,
regulamentada pelo Decreto n°® 5.906, de 26 de setembro de 2006.

21. Entende-se que a proposta de projeto de medida provisoria ora apresentada apresenta
ganhos inequivocos ao Estado e ao contribuinte usuario dos servigos.

22. Ao primeiro, porque se garante a superacdo dos aspectos declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que se racionalizara as isencdes vigentes; diminuira as
possiblidades de elisdo fiscal; recuperara a arrecadacdo e contard com um arcabouco legal mais
transparente e simplificado; alterando sobremaneira a atual realidade tributaria cuja
operacionalizacdo esta sob responsabilidade da Autarquia.

23. Aos contribuintes porque a clareza, a seguranca juridica e a simplificacdo do formato de
cobranca reduzirdo o custo de transacao dos usuarios do modelo de desenvolvimento da ZFM.

24, Em ambas as situagbes, o denominador comum € o fortalecimento do modelo de
desenvolvimento regional preconizado na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio da
regiao norte.

25. Sdo essas, Senhor Presidente, as raz6es que me levam a submeter a apreciacéo de Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Marcos Jorge de Lima



